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2 aber  barf  eine  gartet,  bie  nicfjt  üettoerfli# 
Serben  miß,  nie  bevgeffen : @ie  ntu§  ficf)  ftet3  ibre^ 
Urfprunge3  unb  üjrer  botttifcßen  Siaifon  boü  bewußt 
bleiben  unb  nid)t  Partei  um  be§  «ßarteitebenS  ober 
«m  perföntidjer  3mecfe  toiflen  hüben. 

jSüttn,  §e(oetit. 


Wor  1869. 


Der  Baum,  her  für  bie  oortiegenbe  Arbeit  in  21usficßt  ge* 
nommen,  unb  bet*  3wecf,  beut  biefetbe  gewibmet  ift,  geftatten  ein 
weitläufiges  ©intreten  barauf  nid)t,  in  wetdjer  äBeife  etwa  früher 
fcßon  eine  Btitwicfung  beS  Lottes  an  ber  Ausübung  ber  £>oßeitS; 
rechte  angeftrebt  ober  erreicht  toorben  fei.  3mmerßin  mögen  bie 
folgenden  Zotigen  genügen,  um  ein  ungefähres  Bitb  biefer  ©nt= 
widtung  31t  geben. 

Der  Danton  3^*$  bitbete  fid)  unb  gemanit  ungefähr  feine 
jeßigen  ©rennen  non  ber  Biitte  beS  14.  bis  gegen  bas  ©nbe  beS 
15.  3a^)r^ullbertS.  ©tüd  um  ©tüd  erwarb  bie  ©tabt  bie  oer= 
ftiebenen  £>errfcßaften,  aus  benen  bas  jeßige  ©ebiet  beS  Kantons 
3üricß  beftanb.  Die  Bereinigung  ber  ^errfcßaftsrecßte  über  bie  £anb= 
fcßaft  in  ben  ^änben  ber  ©tabt  nutzte  naturgemäß  ben  Anftoß  gu 
einer  organifchen  Berbinbung  ber  oerfcßiebenen  (Gebiete,  §ttr  ©e= 
ftaltung  eines  einheitlichen  ©taatswefens  merben.  'Das  ©tabtregiment 
ging  aber  unter  SBalbmann  in  biefen  Beftrebungen  gur  BereinßeiU 
ticßung  mit  attgugroßem  Ungeftüm  oor,  erließ  Berorbnungen  über 
eine  Beiße  tum  ©ebieten  (Sanbwirtßfchaft,  ©ittenpotigei,  ©atgoer^ 
lauf  it.  f.  f.),  welche  bie  bisherige  freie  Bewegung  ber  Untertanen 
ftarf  beeinträdhtigten , unb  rief  fo  bem  Aufftanb.  Die  ©ibgenoffen 
vermittelten  gwifcßen  ber  ©tabt  unb  ber  Sanbfdßaft;  ein  ©prucßbrief, 
ber  in  neben  oerfcßiebenen,  gwar  im  wefentlicßen  gleicßlautenben 
Ausfertigungen  ben  oerfcßiebenen  (Gebieten  ber  Sanbfcßaft  gugeftellt 
würbe,  regelte  bie  gegenfeitigen  Bed)te  unb  Pflichten  unb  bitbete 
fo  gewiff ermaßen  bie  erfte  Berfaffung  beS  Kantons  (1489). 

Unfer  Dßema  ftreift  eine  Beftintmung  beS  ©prucßbriefeS  für 
ben  Qüridifee,  baßin  geßenb,  baß  wenn  biefe  ©emeinben  „mit  böfet 
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©ertm'if  überfept  werben  roötltint",  fid)  gmei  ober  brei  berfelben 
gufdmmentljnn,  jict):  /über  itjre  Anliegen  befpred)en  unb  eine  Slnga^I 
$füdfd)üffe  erwählen  bürfen,  welche  bem  3^at£)e  in  3ürid)  i^re  -Segeljren 
eröffnen. 

(Sine  mistige  Neuerung  in  biefer  3iid)tung  braute  bie  SBcr? 
faffungSreoifüm  non  1531,  ber  $appelerbrief,  in  meinem  ber  3iatl> 
oerfprad) : 

loeber  Bifcpöffen,  Siebten,  Prälaten  nod)  anbern  frömbben  Pfaffen, 
dürften  ober  Herren,  io  nit  in  unferer  ©tabt  unb  £anbfd)aft  gefeffen, 
!ein  ©d)irm  noch  Burgfchaft  (alfo  lein  Biinbnifj)  mehr  gugufagen  auch 
!ein  Ärieg  mehr  angufangett , opn  einer  £anbfchaft  Sßiffen  unb  SBillen  — 
unb  ber  Sanbfcfyaft  gufidjerte : 

Unb  ob  2ßir  mit  etloa§  Slrtifeln  ober  großen  ehhaften  Befchioerben 
gegen  ^ernanb  belaben  loärent,  baf*  2Bir  gebädjtint  in  Unferm  Erlhben, 
auch  ©tabt  unb  £anb  nit  tragenlid^  gu  fpn,  bafj  Bßir  unfere  biberben 
£iit  uff  bem  Sanb  barum  berathfamen  unb  e§  3hnen  angeigen  föllent. 

MerbingS  war  biefeö  sBerid)ten  and)  fdjon  früher  roä^renb  be& 
15.  unb  16.  ga^rljunberte  öftere  ausgeübt  worben;  tjier  aber  wirb 
es  urfunblid)  als  ein  $led)t  ber  £anbfcfyaft  anerfannt.  3)ie  gönn, 
in  weldjer  biefes  öeridjten  ausgeübt  würbe,  beftanb  barin,  bap  ber 
sJiat^  2lbgeorbnete  an  bie  oerfduebeiteit  ©emeinben  feiner  £errfd)aften 
entfenbete,  welche  i^nen  oon  ber  Sage  ber  6ad)e  unb  ber  2infidjt 
beS  ^Hat^eö  $enntnij3  gaben  unb  ifyre  Antworten  einljolten. 

1521.  16.  SJtai.  Betreffenb  ben  Beitritt  gur  frangöfifd)en  Bereinigung 
(Sßerboertrag) : ES  ift  baS  mer  loorben,  bieiopl  ber  fyanbel  fd)loer  unb 
grop  fpg ; toöllte  man  ben  laffen  langen  allentfyalb  an  bie  gemeinben  in 
ber  ftabt  unb  uf  bem  lanb  unb  inen  ben  gruntlid)  erfctyeinen  unb  alfo 
lofen,  loie  inen  ber  gefiel  unb  loaS  beSpalb  irS  geinüetS  loäre;  unb  fo 
unfer  Herren  fölichS  gruntlid)  oernemint,  loölltinb  fie  bemnad)  loiter 
ratfd^lagen  unb  fid)  einer  antttmrt  entfd^lie^en , bie  ber  ftabt  unb  gmeiner 
lanbfchaft  föllte  loblic^  unb  erliefe  ft;n. 

Unb  uf  fölichS  fo  göigent  unfere  Herren  üch  an  ir  befd)loerben  unb  erliitrenb 
üd^  bie  artifel;  bamit  ir  allen  .£anbel  eigentlich  unb  grüntlich  oerftanbint. 

2lud)  Ijier  erwarte  fid)  aber,  bag  ber  'Budptabe  tobtet,  unb 
ber  ®eift  es  ift,  ber  tebenbig  mad)t. 

„BHc  leidet  — fagt  Bluntfd)li  in  feiner  ©taatS=  unb  Slcc^tögefd^id^te  — 
unb  loie  looplthätig  ^>ätte  fid)  bieS  Stecht  in  organifchc  Berbinbung 
mit  ber  Berfaffung  bringen,  loie  manches  anbere  peilfame  ^nftitut  fiep 
baran  Inüpfen  laffen.  Slber  bie  Kräfte  fd)ienen  burd)  bie  Slnftrengung 
ber  Deformation  erfd)öpft,  ber  gute  SÖßille  burep  Dlüpen  unb  ©orgen 
unb  auch  mancherlei  bittere  Erfahrungen  abgeftumpft;  in  f^olge  änderen 


fomohl  als  inneren  UnglüdS  burd)  ^rieg  unb  ^eft  traten  öor  ber 
leiblichen  9cotf»  bie  Söebürfniffe  beS  ©eifteS  in  ben  §intergrunb.  9ticöt 
nur  mürbe  baS  begonnene  nicht  fortgeführt  unb  ermeitert,  felbft  jenes 
9iedj>t  geriete  mieber  in  SSergeffen^eit;  bie  frühere  theilmeife  aHerbingS 
gu  rafche  unb  gu  einseitige  93emegung  mürbe  gehemmt  unb  fchlug  in 
ifyr  ©egentheil,  in  ein  ftagnirenbeS  SBerbrüten  unb  SBerfiechen  um." 

3>mmer  me^r  fd^tojs  fid)  bie  ©tabt  von  ber  Sanbfdjaft  a6  unb 
begnügte  fiel),  fie  burd)  bie  hinausgefanbten  Sanboögte  gu  beherrschen. 
2lls  bie  ©emeinbe  ©täfa  im  Qatjr  1795  in  aller  C^Ejrerbietigfeit  non 
ber  Regierung  2lusfunft  über  bie  ©ültigfeit  ber  oben  ermähnten 
Urhtnben  begehrte,  mürbe  fie  an  einem  ©onntag  Vormittag  plö£lid) 
mit  ÜUtilitärgemalt  überzogen;  bie  äöortführer  traf  theils  lebenS- 
längliche,  theils  mehrjährige  3uchthausftrafe,  über  einen  berfelben 
mürbe  auf  bem  ©djaffot  bas  9ttd)tfchmert  gefchmungen;  ungeheuer 
liebe  duften  mürben  fomohl  ber  ©emeiitbe  als  nieten  (Singeinen 
auferlegt. 

Sind)  bie  s3ürgerfchaft  ber  ©tabt  felbft  hatte  übrigens  gu  ber 
ausfd)  lieblich  ber  ßompeteng  beS  ©ropen  9vatheS  anheimgegebenen 
©efepgebung  nicht  mitgureben;  immerhin  mürben  bie  s^erfaffungS; 
änbentngen,  33ünbniffe  unb  £riegs=  unb  griebenserflärungen  nor= 
gelegt. 

iftit  meid)’  fnechtifd)er  ©efiunung  bamals  biefe  SBürgerfchaft 
gu  ihren  Regenten  auf  flaute,  banon  gibt  folgenber  Eingang  einer 
Petition  um  (Srmeiterung  ber  Wtarftgaffe  in  Qürid)  3eugnijg: 

©näbiger  £err  ^Bürgermeister ! |>ochgeachte , Sßohlebelgebohrne,  2Bohlebel= 
geftrenge,  $efte,  ©hren=  unb  Sftothbefte,  fromme,  Vornehme,  SSorfichtige, 
£och=  unb  2öo^tn>eife , ^nfonberS  ^oc^gee^rte ^ ©rojsgünftige,  ©ncibige, 
liebe  Herren  unb  SSäter ! 

$)ie  hö<hft  berühmten  ©naben  u.  milbefte  ©utt^ätigfeit  ©uer  ©n  -ö  $ 
mit  beren  reichen  2luSflufj  unb  2luSguf;  Sie  ber  göttlichen  9EJtajeftät  als 
bero  ©benbilber  unb  Statthalterin  auf  ©rben  nachahmen  unb  baburch 
3hr  rühmliches  Sobgerücht  burdj  baS  gange  9tunb  ber  2ßelt  betannt  unb 
eflatant  machen,  mehret  bei  unS  bie  fefte  unb  befte  Hoffnung,  eS  merben 
9#  ©n  ö £>  bie  Strahlen  auch  auf  unS  ihre  getreuen  Bürger  merfen, 
bie  in  aller  Unterthänigfeit  mit  biefer  Supblifation  oor  ©ud>  gnäbige 
Herren  unb  SSater  erfdbeinen. 
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$>ie  Resolution  51t  (Snbe  bes  oorigett  ^abrljunbertS  bratf)  bie 
Rriftofratie  unb  proflamirte  bie  greibeit  unb  (&leid$eit  aller  Rlenfhen* 
$>ie  ©efanuntbeit  ber  Bürger  ber  einen  unb  unheilbaren  ^etx>etif(^en 
Republif  ift  ber  Souocrän  ober  Dberberrfher;  fein  unb  fein 
eingelneS  Recht  fann  oont  ©angen  abgeriffen  merben,  um  bas  (Sigeiu 
eines  (Singeinen  gu  merben. 

Rls  Regierungsform  mürbe  bie  repräfentatitfe  2)entofratie  be- 
geiebnet.  £)ie  gefefcgebenbe  ©eroalt  mürbe  oon  einem  Senat  unb 
einem  ©rofjen  Ratbe  ausgeübt.  $)ie  Kantone  raaren  nur  itoh 
Rermaltungsbegirfe. 

(Sine  RerfaffuitgSreoifion  burfte  nur  oom  Senate  ausgeben; 
ber  betreffenbe  Sefhlujj  fottte  erft  in  ßraft  treten,  menn  er  nah 
Ablauf  oon  5 gafjren  oon  berfelben  ^öe^örbe  beftdtigt  mürbe;  bann 
unterlag  bie  Rbänberung  ber  ©enebmigung  bes  ©rofjen  RatbeS; 
nah  erfolgter  ©enebmigung  mürbe  fie  beit  Stimmberehtigten  gur 
Rmtabnte  ober  Rermerfung  oorgelegt. 

(Sin  ^ßetitionSreht  ift  nicht  ausbrüdflih  gemäbrleiftet;  es  erfhien 
basfelbe  roobl  als  felbftoerftänblih-  2trt.  96  ber  Rerfaffung  mähte 
es  beit  Regierungsftattbaltern  gur  ^fliht,  bie  Rnmerfungen,  Ror^ 
fhläge  unb  Klagen  ber  Bürger  eittgegengunebmen. 

SDaft  über  bie  erfte  be^etifhe  Rerfaffuitg  eine  regelrechte  2Ü>* 
ftimmung  niht  erfolgen  fonnte,  ergibt  fih  aus  ber  bamaligen  Sage 
bes  Sanbes.  immerhin  erfolgte  in  einzelnen  Kantonen  eine  Annahme 
burh  $antoitSoerf amntlungeit. 

^Dagegen  erging  über  bie  gmeite  b^lnetifhe  Rerfaffurtg,  bie^ 
jeitige  oont  Qabre  1802,  eine  eigentliche  ^olfsabftimmung.  SDen 
RbftimmungSntobuS  unb  bas  (Srgebitift  biefer  Rbftimmuitg  fiebe  iit 
ber  UeberfihtstabeUe  unb  ben  Söemerfungen  gu  berfelben. 

Ruh  in  biefer  Rerfaffung  erfheinen  bie  Kantone  nur  als. 
SSermaltungsbegirfe.  (Sine  Reoifion  ber  SBerfaffung  ift  niht  mehr 
oorgefeben.  £)ie  ©efepe  merben  burh  ben  Senat  oorbereitet  unb 
entmorfen  unb  burh  bie  xagfapuitg  befhloffeit.  (Sin  Referenbum  ber 
Kantone  tritt  ein,  fofertt  ein  ©efefc  neue  Ruflagen  fhafft;  menn  baS^ 
felbe  niht  eine  Rtebrljeit  oon  graei  $)ritttbeilen  ber  Kantone  erhält, 
fo  fann  ber  Senat  basfelbe  ber  Xagfa^ung  oorlegen. 

$>te  ^eloetif  erfhöpfte  ihre  $raft  im  Kampfe  um  ihre  (Spifteng. 
3br  unoergängliheS  Serbien  ft  bleibt  es,  bajg  fie  bie  alten  geffeln 
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in  ©tücfe  gefcßlagen,  bie  politifcße  unb  fogiale  ©leicßberecßtigung 
ber  Bürger  als  ein  nid)t  meßr  unterbrüdbareS  Apiom  aufgefteßt  hat. 

3ur  Durchführung  iE)rer  ineiteren,  großartigen  Anregungen  tarn 
fie  nicht  meßr;  bas  blieb  ißren  Aacßfommen  überlaffen,  bie  gum 
Ißeil  heute  noch  fidj  abmüßen  müffen,  um  auf  bie  §Öße  gu  fommen, 
bie  inan  bamals  in  einem  ©prunge  glaubte  erreichen  gu  tonnen. 


Die  dJiebiatioitsnerfaffung  non  1803  unb  ber  23unbeSnerirag 
non  1814  fteßten  bie  Unabhängigfeit  ber  Kantone  mieber  her.  23on 
einer  ausbrüdlicßen  Anerkennung  ber  ©ouneränetät  beS  Golfes  mar 
feine  diebe  meßr;  eine  inbirefte  Anerfennung  berfelbeit  liegt  freilich 
in  bem  allgemeinen  döaßlrecßt,  bas  man  nicht  umguftoßen  raagte, 
aber  bod)  noch  ntöglicßft  gu  nerftaufuliren  fud)te. 

Das  $olf  beS  Kantons  güricß  hatte  nur  nod)  ben  ©roßen 
diatß  51t  rnäßlen;  aße  übrigen  äBaßlen  unb  bie  gange  ©efeßgebung 
tarnen  biefem  diatße  gu.  Um  ABäßler  gu  fein,  mußte  man  nach  ber 
dkrfaffuitg  non  1803  feit  einem  3aßre  in  einer  gunft  angefeffen 
fein,  einen  unabhängigen  ©taub  haben,  in  ber  xÜtilig  eiitgef cßrieben 
fuß  befinben,  rnenn  unnerßeiratet,  30,  menn  oerßeiratet  ober  ner^ 
heiratet  geraefeit,  20  Qaßre  alt  fein  unb  eublicß  ©runbftücfe  ober 
Unterpfanb  tragenbe  ©cßulbf Triften  non  500  ©cßmeigerfranfen  an 
SBertß  befißen;  — bie  dSerfaffung  non  1814  fd)loß  neben  ben,  ßeute 
nocß  als  politifd)  tobt  erf (arten  Kategorien  auch  bie  in  Koft  unb 
&oßn  ©teßenben  nont  SBaßlrecßt  aus.  SÖäßlbar  als  ©roßratß  mären 
nur  Seute  non  bebeittenbem  Vermögen  (1814:  10,000  ©cßioeigers 
franfen).  Aad)  beiben  SBerfaffungen  mar  bie  ©tabt  in  13  unb 
bas  £anb  in  52  fünfte  eingetßeilt.  Die  dSerfaffung  non  1803 
ergielte  ein  llebergeinicßt  ber  ©tabt  baburcß,  baß  jebe  3unft  e^n 
dttitglieb  aus  ißrer  dritte  in  ben  ©roßen  diatß  entfanbte  unb  baneben 
nier  „Kanbibaten"  aus  beteiligen  Legaten,  gu  raeldßen  fie  nidßt 
felbft  geßörte,  auffteßte;  aus  biefeit  260  Kanbibaten  mürben  130 
d)ütglieber  bnrd)  bas  &00S  auSgegogen.  @S  mar  gu  ermarten,  baß 
non  biefen  260  Kanbibaten  ein  relatin  roeit  größerer  Dßeil  auf  bie 
©tabt  fiel  als  auf  öas  ßanb.  Die  SSerfaffung  non  1814  bagegen 
gemäßrte  jeher  ber  13  ©tabtgünfte  2,  ber  gwnft  dßintertßur  5 unb 
jeber  ber  51  Jdanbgünfte  1 dJiitglieb  aus  ißrer  dJlitte  unb  ließ  biefe 
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82  bie  fetjtenben  180  3ftitglieber  felbft  ernennen.  Daf)  unter  folgen 
Umftänben  aud)  bas  3^ec^t  bei*  Erneuerung  begw.  Abberufung  nod) 
weniger  Vebeutung  t)atte  als  je|t,  ift  begreiflich.  Vemerfenswertt) 
ift,  baf$  bie  beni  ©ro§en  9tatt)  ange^örigen  -üftitglieber  bes  Steinen 
DiattjeS  (sJtegierungsratt}eS)  einer  fotzen  Erneuerung  begw.  Abberufung 
nidjt  unterworfen  waren,  was  beren  sJAad)t  mtb  Anfet)en  nur  gu= 
träglicb  fein  fonnte.  gn  ber  Sf^at  oertor  ber  ®rofce  9tatt)  neben 
bem  Steinen  immer  me^r  an  Vebeutung;  es  trug  bies  Verhältnis 
nid)t  am  wenigften  gu  ber  sMf)ftimmung  bei,  welche  aud)  in  ber 
©tabt  niete  greifinnige  in  bie  Dppofition  brängte.  Von  einer 
Stoifion  ber  Verfaffung  ober  gar  einer  Volfsabftimmung  über  bie- 
felbe  war  feine  9iebe  me^r. 


©o  blieb  es  bis  1830.  Am  22.  Aooentber  1830  oerfantmelten 
ft<h  10,000  Bürger  aus  alten  Xtjeiten  beS  Kantons  in  freier  £anbS= 
gemeinbe  gu  Ufter  unb  oerlangten  bie  ©idjermtg  gefe£lid)er  guftänbe 
unter  sMtwirfung  bes  gangen  Votfes  an  ©teile  ber  2Bitlfürf)errfd)aft 
ber  ©tabt.  Es  nü^te  bem  Regiment  nichts  nte^r,  ba§  es  nodi  in 
lepter  ©tunbe  entgegenfominen  woltte  unb  am  27.  Aooetnber  ein 
©efe$  erlief,  in  wettern  ber  £anbfd)aft  rneljr  ©teilen  im  ©rofeen 
9Ratt)e  gewährt,  bie  inbireften  2öat)ten  auf  33  befd)ränft  unb  bas 
gur  2Bät)(barfeit  nötige  Vermögen  auf  5000  gr.  rebugirt  würbe. 
Der  ©türm  war  ba.  ©d)on  am  17.  Degember  mugte  ber  0>rof$e 
9iat^  fich  gur  Dotalreoifion  ber  Verfaffung  entfdjliejsen  unb  fid)  bagu 
bequemen,  ben  Bürgern  gu  eröffnen,  bajs  fie  if)re  begügti^en  2öitnfd)e 
ber  Stoifionsfommiffion  eingeben  fönnten  unb  bafe  bie  Verfaffung 
i^nen  gur  Annahme  ober  Verwerfung  werbe  oorgetegt  werben. 

Die  neue  Verfaffung  (10.  9)tärg  1831)  natjm  in  Art.  1 wieberum 
ben  ©runbfap  auf: 

„Die  ©ouoeränetät  beruht  auf  ber  ©efammtfjeit  bes  Voltes"; 
fdjränfte  it)n  aber  fofort  ein  bitrd)  ben  Veifa|: 

,,©ie  wirb  ausgeübt  nad)  Maßgabe  ber  Verfaffung  bitrd)  ben 
©ro^en  Otattj  ats  ©tetloertreter  bes  Votfes". 

Der  SSa^lmobus  ift  berfetbe  wie  im  Verfaffungsgefe^  oom  27. 
■ftooember  1830,  mit  ©treidjung  ber  Vefdjränfung  ber  SBa^tbarfeit 
auf  bie  2Bof)ll)abenben  unb  Aufnahme  ber  in  $oft  unb  £of)n  ©tel;em 
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ben  unter  bie  Stimmberechtigten.  $)ert  einzelnen  Bürgern,  bett 
©emeiitben  unb  ben  tmm  Staate  anerfannten  Korporationen  mürbe 
in  3lrt.  6 bas  3tedjt  eingeräumt,  auf  bem  SBege  ber  Petition 
2lnfichten,  SBüitfche  unb  SBefchmerbert  oor  ben  ©rofcen  sJfath  ju 
bringen,  gür  bie  9ieoifion  ber  $erfaffitng  roitrbe  ber  28eg  ber 
©efe&gebung,  jebod)  mit  boppelter  ^Berattjung,  norgefch  rieben,  mit 
bem  3ufa£e,  ba§  bas  biesfällige  ©efe§  noch  ber  gefamntten  33ürger= 
fd)aft  bes  Kantonö  gur  3lnnaf)ine  ober  s$ermerfung  oor^ulegen  fei. 

Erft  bie  ^erfaffungsreoifion  non  1838  aber  braute  bie  uoß= 
ftänbige  ©leidet  aller  Bürger  in  33e§ug  auf  ihre  3Bat)lfät)igfeit, 
inbent  bie  Söetmlferung  ber  einzelnen,  geographifd)  abgegren^ten 
Söahlfreife  als  einzig  ma^gebenb  für  bie  3a^  ber  Diepräfentanten 
im  ©rofcen  9iat^e  erflärt  unb  bie  3ah^  ber  irtbireften,  b.  Ij.  burch 
ben  ©rof$en  sJiath  felbft  gu  treffenben  2Bat)(en  (Kooptation)  auf  12 
eingefdmänft  mürbe. 


Sd;ort  im  gahre  1832  begann  bie  9ieaftiort  fidj  bemerfbar  $u 
machen.  211s  bie  non  ber  Tribüne  in  iXfter  herab  uerfprodjene 
Entfernung  ber  2Bebm  affinen  nicht  erfolgte,  griff  bas  $olf  §ur 
Selbfthülfe  unb  uerbrannte  eine  gabrif  in  IXfter.  tiefer  Slufftanb 
mürbe  ^roar  fofort  unterbrüdt ; aber  bie  TOfjftimmung  roirfte  im 
Stillen  fort.  Vielfach  nerlepte  auch  bie  T)urdiführung  ber  neuen 
Schule,  raeldje  eine  9fei he  älterer  £ef)rer  auf  bie  Seite  fteflte  unb 
ben  Einfluß  ber  ©eift(id)teit  auf  bie  Schule  fdpnälerte.  £)ie  Erfepung 
ber  Sibel  unb  ber  alten  biblifd)en  Spntd)büchlein  in  ber  Schule 
burch  rationellere  Sehrmittel  gab  Slnlajs  §ur  £eraufbefd)roörung  bes 
©efpenftes  ber  9reltgionsgefahr;  bie  unfluge  Berufung  bes  als  grei= 
0eift  nerfchrieenen  Dr.  Strauß  fad)te  bie  ©lut  $ur  glamnte  au. 
3Jtan  t)atte  bem  23olfe  norgefagt,  bafe  es  nun  fouoerän  fei,  ba§  in 
feiner  §anb  bie  Staatsgemalt  ruhe,  unb  nun  mürbe  unbefütnmert 
um  bie  $olfSmi'mfd)e  über  bie  Köpfe  hinmeg  regiert.  2WerbingS 
formte  es  im  Sßege  ber  Petition  feinen  21nfid)ten  Stusbrud  geben; 
aber  es  machte  bamals  fc^on  bie  Erfahrung,  baj)  „bie  Petitionen 
roenig  nerntögen  gegen  bas  ©efühl,  man  ha^e  bie  ©eroalt  in 
§änben".  Es  fam  jum  Slufftanb  oom  6.  September  1839,  ber  auf 
raenige  gahre  eine  fonferoatiue  Regierung  an’S  Silber  brachte. 
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SDabei  nuifete  fich  mohl  mausern  guten  Bürger  bie  grage  auf; 
brängen,  ob  nicht  für  bie  gufunft  foldje  Äonfüfte  baburch  oermieben 
10 erben  fömtten,  ba(3  in  irgenb  einer  gönn  bem  Polfe  fein  sJied)t 
ber  2JUtroirfuttg  in  ber  Leitung  bes  ©taatsmefens  gemährt  merbe. 
£>as  Mittel  gur  älbhüife  glaubte  man  im  Peto  §u  tittben,  bas  fqmn 
mehrere  gahre  im  9lad)barfanton  ©t.  ©allen  in  Stnmenbung  mar. 
gm  föegember  1839  gingen  aus  einer  9ieil)e  ©emeiuben  Petitionen 
für  Einführung  biefer  gnftitution  ein,  oerbunbeit  mit  oerfd)ieben= 
artigen  aitbereit  gorberuitgen  (Permeigerung  bes  Ruhegehaltes  an 
©traufc,  freie  3Bal)t  ber  ©eiftlicfyen  unb  Lehrer,  ErneueruitgSmahleit 
für  biefelben  2C.).  5Diefe  Petitionen  mürben  bem  RegierungSrathe 
Übermiefen  unb  blieben  bort  liegen,  bis  im  gahre  1842  ©eitenS 
mehrerer  ©eegemeinbeit  ein  neuer  Anlauf  in  gleicher  Richtung 
gemacht  mürbe,  beit  nun  bie  gü^rer  ber  fonferoatioen  Partei,  in 
Porahnung,  ba§  fie  halb  mieber  in  Minorität  fielen  raerben,  lebhaft 
unterftü^ten.  S£)er  Regierungsrath  legte  ein  PerfaffungSgefels  betr. 
bie  Einführung  bes  Peto  unb  gugleid)  einen  ©efefjesentraurf  betreffenb 
Abhaltung  ber  Petogenteinben  oor.  Rad)  bemfelbeit  füllten  bem  Peto 
unterliegen  alle  gu  erlaffenben  ©efefje,  bie  itid)t  lebiglid)  bie  2ln= 
orbituitg  bes  ©efchäftsganges  in  beit  Pehörben  begraedeit , nicht  aber 
©rofjrath^befchlüffe,  ©taatsoerträge  unb  ^onforbate,  infofern  biefelben 
nicht  bie  Erlaffuttg  neuer  ©efe£e  ober  bie  Rbönberung  beftehenber 
©efefce  nothmeitbig  madjeit,  unb  nicht  bie  S£agfafcungSinftruftionen. 
geber  foldje  Erlaft  foUte  im  Amtsblatt  publigirt  roerbeit;  menn 
innert  45  Stagen  Ve  ber  ftimmberechtigten  ^aittonSbürger  einer 
©emeinbe  eine  Petogenteinbe  verlangten,  fo  füllte  bie  ©enteinbe; 
oerfammluttg  einberufen  merben;  fie  burfte  nur  biefeS  einzige  Straf; 
taitbuin  behanbeln.  SDie  Rbftimmung  füllte  burd)  offenes  Rtehr 
mittelft  2lufftehen  erfolgen.  Erflärte  fid)  bie  abfolttte  Mehrheit  ber 
im  Sattbe  anmefenbett  ftimmberechtigten  ßantonsbürger  burch  bas 
Rxittel  ber  Petogenteinben  gegen  bie  Einführung  beS  ©efefceS,  fo 
foUte  basfelbe  als  nid)t  erlaffen  gu  betrad)ten  fein. 

•OHt  115  gegen  54  ©timmen  mürbe  bas  PerfaffungSgefep 
oermorfen. 

2Xls  mefentlidjc  ©rüitbe  für  bas  Peto  mürben  angeführt:  baS; 
felbe  foüe  oerhüten,  ba§  ^reifcben  ßantonsrath  unb  Polt  ein  unheil- 
barer, gtt  gemaltfamer  Erregung  bes  PolfeS  führenber  groiefpalt 


eintrete.  Die  Sftepräfentatiooerfaffung  tonne  leicht  gum  DefpotiSmufc 
mißbraucht  werben ; biefe  Denbeng  werbe  burd)  bas  $eto  befcßränft 
werben.  SlllerbingS,  meinte  ein  Verfechter  bes  Veto,  fei  baöfelbe 
nicht  abfolut  nothwenbig,  fonbern  nur  bann,  wenn  2lngeid)en  oor? 
Ijanben  feien,  bie  ©runbfäße  ber  39er  ^periobe,  weldje  bas  hiftorifcße 
ßt)riftentf)um  gefiebert,  gu  ftürgen;  ober  wie  ein  gweiter  Vebner  biefer 
Kategorie  fidh  ausbrüctte:  bas  Veto  werbe  bienen,  um  bie  befte^enbe 
Denbeng  einer  ooüftänbigen  Umgestaltung  ber  religiöfen,  bürgerlichen, 
fittüdjen  unb  t)äuölid)en  Verhältniffe  gu  befdhränten.  Von  anberm 
Stanbpunfte  aus  würbe  bas  Veto  bamit  oertheibigt:  es  werbe  ein 
oortreffüdjes  politifdheS  VilbungSmittel  für  bas  Volt  fein;  baburd) 
werbe  biefeS  gewöhnt,  bie  erlaffenen  ©efefce  gu  lefen,  gu  prüfen 
unb  gu  erwägen,  unb  bie  golge  werbe  fein,  baß  bie  oom  Volte 
nicht  beanftanbeten,  fomit  angenommenen  ©efeße  auch  mehr  Autorität 
gewinnen  unb  eher  gehalten  werben. 

Die  ©egnerfdjaft  gibt  gu,  baß  ber  ©roße  Vati)  eine  ungewöhn- 
lich große  ^acßt  ausübe;  aber  bas  Veto,  bas  nur  gegen  ©efeße 
angewenbet  werben  wolle,  fcßüße  gegen  ben  3n)iefpa(t  nicht  immer, 
ba,  wie  bie  Erfahrung  gegeigt,  ein  foldt)er  audb  burcß  Vefchlüffe  beS 
©roßen  9iatheS  prooogirt  werben  fönne.  Daneben  malten  fidb  audb 
jene  wohlfeilen  Einweisungen  breit,  bie  heute  noch  gegen  Erweiterung 
ber  VolfSredbte  angebracht  werben:  bas  Volt  fei  unfähig,  ein  Urtheil 
über  ©efeße  gu  haben;  wohl  möge  es  ein  Verftänbniß  für  bie  Vidjtung 
ber  ©efeßgebung  im  allgemeinen  haben,  niemals  aber  ein  Urtheil 
über  guftig?,  Militär?,  giitnnggefeße.  ©erabe  bie  gum  §eile  beS 
Golfes  unerläßlichen  ©efeße  werben  oerworfen  werben,  weit  biefe 
„in  ben  Sädel  greifen",  ober  bie  freie  Verfügung  in  irgenb  einer 
Dichtung  geniren.  Die  ©efeßgebung  müffe  bent  Volte  ooranfcßreiten ; 
nur  io  fei  es  mögtidh,  baß  bas  3Solf  fetbft  ooranf cßreite;  wenn  aber 
bas  ©efeß  an  ben  ßulturguftanb  beS  Golfes  gebunben  fei,  fo  fei 
feber  gortfdhritt  faft  unmöglich.  Dem  gegenüber  tonnte  entgegen? 
gehalten  werben,  wie  fonberbar  es  fei,  baß  biefelbeit  SBortfüßrer, 
bie  oor  12  fahren  bas  Volt  münbig  gefprodhen  unb  bie  Erflärung 
ber  Volfsfouoeränetät  in  ber  Verfoffmtg  niebergelegt  hatten,  nun 
bie  Urtheilsfdhigteit  beS  Voltes  beftreiten,  — unb  barauf  hin? 
gewiefen  werben,  wie  übertrieben  bie  Vefürdjtungeu  feien,  wie  gegen 
bie  mit  großen  Opfern  oerbunbenen  Sdhulgefeße  nur  wenig  Opposition 
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(aut  geworben,  weldje  großen  Opfer  bas  Bolf  in  feinem  ©emernbe^ 
ßauShalte  fid)  auferlege. 

(Sitte  Beiße  oon  Bebnern  betonte  bas  Bebürfniß  n ad)  Buße. 
OaS  Beto  fcßleubere  eine  53ranbfade(  in'S  Bolf  unb  füßre  p 
beftänbiger  Beunruhigung;  bie  politifcßen  §eßereten  erhalten  burd) 
basfelbe  einen  legalen  Bnftricß.  OaS  Laub  aber  bebürfe  ber  Buhe, 
bes  $riebetts,  ber  (Eintracht,  ber  Drbnnng.  „Stßir  wollen  Buhe 
'haben".  Oie  oielen  Berfammlungen  unb  SBirtßSßauSpfammenfünfte, 
p beiten  bas  Beto  oeranlaffe,  führen  pr  moratifcßen  ©dßäbigung 
bes  BolfeS. 

Oem  ©roßen  Batße  würbe  bas  Kompliment  gemalt:  nach 
Einführung  bes  Beto  werbe  bie  ©efeßgebung  eine  leichtfertige  werben; 
bie  einen  Bcitg  lieber  werben  allp  gerne  Büdficßt  barauf  nehmen, 
bie  ©efeße  fo  p geftalten,  baß  bereu  Annahme  waßrfcßetnlid)  werbe; 
bie  anbern  werben  fid)  feine  Biüße  mehr  geben,  ba  ja  bas  Bol! 
oerantwortlid)  fei. 

©egen  bas  non  einem  Bebiter  ber  liberalen  Bießrßeit  (3eßnber) 
gemachte  3ngeftdubniß,  baß  bas  Beto  eine  Entwicklung  bes  liberalen 
^ringips  fei,  an  beffeit  Einführung  man  nach  ein  paar  ©enerationen 
guter  ©djulbilbung  eher  benfen  fönne,  oerwahrt  fid)  ein  ßeroor^ 
ragenbeS  Biitglieb  berf eiben  (Seite  (ber  nochmalige  erfte  BunbeS- 
präfibent  gurrer)  feierticbft:  er  anerfemte  es  nicht  als  bas  liberale 
^ringip,  bie  Becßte  bes  BolfeS  immer  meßr  p erweitern  unb  nicht 
p rußen  unb  p raffen,  bis  mau  an  ber  Oemofratie  fteße.  Oer 
Liberalismus  ßabe  M melmeßr  bamit  p befaffen,  in  berjenigeit 
©runbform,  welche  für  Entwicklung  unb  Erhebung  bes  Bolfes  bie 
geeig netfte  fei  — ber  repräfentatioen  — bie  Bebütgungen  einer 
folcßen  freubigen  Entwidlung  fo  oiel  wie  möglich  ßerbeipfüßren* 
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£)ie  3ed  gebt  i^ren  2Beg;  fie  !am  fcbliefelid)  and)  über  ben. 
„Liberalismus"  im  oorgenannten  Sinne  hinaus,  wenn  and)  nod) 
nicht  weit. 

(Sin  enges  23anb  öfonomifcber  Qntereffen  umfcblofj  2llle,  bie  an 
ben  im  Verlaufe  ber  40er  unb  50er  3al)re  aufblü^enben  (Sifenbabnert, 
SSanfen  unb  gabrifen  bireft  ober  inbireft  beteiligt  waren ; jebes 
Kapital  fanb  gemimtbringenbe  Einlage.  sJttd)t$  natürlicher,  als  bajj 
bas  golbbringenbe  „Spftem"  überall  gebätfdjelt,  beffen  Präger  gefeiert 
würben;  nichts  natürlicher,  als  bafe  biefe  i^rerfeitö  eifrig  barüber 
wachten,  bafj  nid)tö  ibjre  3irfel  ftöre.  2Ber  fid)  nicht  einfügen  wollte, 
würbe  fo  gut  wie  möglich  fern  gehalten,  unbequeme  ^oltSwünfcbe 
würben  ignorirt.  bem  eigenen  £>aufe  aber  fammelte  fid),  wie 
bas  bei  ©ebäuben,  bie  lange  nicht  ausgefegt  werben,  fo  gebt,  allerlei 
fDcober;  insbefonbers  foUen  bie  Sufti^uftänbe  jener  3^it  feineswegs 
erbaulicher  2lrt  gewefen  fein. 

Statt  bafc  bie  ©efe^gebung  bem  ^olfsbewufetfein  immer  um 
etwas  ooraneilte,  wie  1842  prophezeit  worben  war,  blieb  fie  hinter 
bemfelben  gurüd.  tiefer  3miefpalt  fonnte  nur  wieber  auf  ftürmifdjem 
2£ege  Ausgleich  finben. 

3war  l;atten  fd)Oit  1865  bie  23ebörben,  um  ben  in  feinem 
erften  ülngeidjen  bereits  erfennbaren  Sturm  zu  befcbwören,  bie  $er= 
faffung  in  bem  Sinne  änbern  taffen,  bafe  in  3ufunft  eine  ^erfaffungS^ 
reoifion  auch  burd)  gnitiatioe  beS  Golfes  angebaljnt  werben  bürfe 
— eine  Seftimmung,  bie  in  ber  23unbeSoerfaffung  fcfyon  feit  oollen 
17  fahren  zu  9iecbt  beftanb.  SSenn  10,000  Stimmberechtigte 
mittelft  Eingabe  an  ben  ©rofjen  D^atb  burdb  eigent)änbige  Untere 
fdjrift  eine  Dtoifion  ber  93erfaffung  oertangen,  fo  müffe  bie  grage, 
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ob  bte  Aeoifion  oorgenomnten  merbeit  fode  unb  ob  biefelbe  tmm 
©ro&en  Aatlje  ober  ron  einem  BerfaffungSrathe  an  §anb  neunten 
fei,  bem  Bolle  oorgelegt  raerben.  Es  ift  gegenüber  neueren  An- 
regungen ber  Ermahnung  rnerth,  baf$  bie  bamalige  ©rof3ratbs= 
fommiffion  ausbrüdlidh  oorfd)lug,  oon  einer  Beglaubigung  ber 
Unter) Triften  eines  folgen  QnitiatiobegehrenS  abgufehen,  bamit  bie 
©eltenbntachung  bes  SBunfd^eö  ber  Bürger  nad)  einer  BerfaffungS^ 
reoifion  nicht  unnött)igenoeife  erfdjroert  roerbe. 

AIT  bas  tarn  aber  gu  fpät. 

Aachbem  oon  britter  £anb  in  guter  Stunbe  bitrd)  eine  fdjarfe 
ßritif  ber  befte^enben  Quftänbe.  ber  ungufriebenen  Stimmung  im 
Bolle  eine  beftimmte  ^anb^abe  geboten  morben  mar,  berief  ein 
Agitationslomite  auf  Sonntag  ben  15.  SDegember  1867,  ein  Uhr, 
Bolfsoerfammlungen  nad)  Ufter,  3ütid),  B>intertl)ur  unb  Bülacf)  ein. 

Qm  „8anbSgemeiube=9Aemorial"  nimmt  bas  Begehren 
nach  Erraeiterung  ber  Bolfsredjte  ben  oorberften  Aang  ein.  3)er 
erfte  $ßunft  bes  Programms  lautet: 

„2Öir  mollen  Schmähung  bes  EinfluffeS  ber  Aegierungsgemalt, 
ber  Beamtem  unb  ©elbherrfchaft  auf  bie  ©efe^gebung  burdj  Er* 
meiterung  ber  Bollsredjte. 

3u  biefent  Enbe:  bas  Aed)t,  ben  ©rof$en  Aath  abgurufen  ober 
bie  groeijährige  Amtsbauer.  £)as  Aeferenbunt , b.  h-  bas  Aedjt  ber 
©emeiuben,  über  bie  ©efe|e  abguftimmen.  Das  Qnitiatit)*  Aed)t, 
monadh  5000  Bürger  eine  ©efefeesoorlage  machen  fönnen  unb  ber 
©ro$e  Aath  aisbann  gehalten  ift,  fie  in  Erraägung  gu  gieren. 
Beamtenausfcf)luf$  nad)  Art  ber  Bunbesgefepgebung.  Befeitigung  ber 
inbireften  ©roßrathsraahlen  unb  jeber  Sebenslänglidjleit  ber  Aemter". 

Dem  mar  folgeitbe  Erläuterung  oorausgefdjidt : 

„Qm  Denlfreife  bes  3ürdjerüolfeS  bilbete  fidj  mittlermeile  (b.  f), 
feit  1830)  bie  polüifdje  Erlenntniß  meiter,  unb  rao  früher  bloße 
Ahnungen  begüglich  ber  politifchen  unb  fokalen  Aed)te  unb  pflichten 
ber  Bürger  aufbämmerten,  ba  faßte  allmälig  bie  Einficßt  Boben, 
baß  es  bas  Bott  unb  bas  Bol!  allein  fei,  meines  als  bie  Duelle 
bes  ftaatlidjen  Willens,  als  fein  Ausgangs^  unb  Q^elpunft  betrautet 
merben  müffe.  3Ait  biefer  nach  unb  nad)  erfolgten  SÖBanbelung  unb 
Klärung  bes  politif  bürgerlichen  Setbftberoußtfeins  mar  bas  reine 
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^epräfentatinfpftem  ber  30er  SBerfaffmtg  überraunben,  fo  bap  es 
nun  galt,  neue  Lebensformen  aufgufinben  für  bie  birefte  ©elbfU 
regierung  bes  Golfes,  itnb  ben  anerfannten  ©ap:  „Silles  für  bas 
SSolf"  gu  ergangen  burt  ben  eben  fo  berechtigten : „Silles  burt 
bas  SSolf". 

„giir  biefen  Steubitbungsprogep  in  ben  geiftig  = politiften  unb 
fogialen  Slnftauungen  bes  S^t^cnjolfes,  pinftrebenb  gur  bireften 
©efepgebung  burt  ben  ©ounerän,  Ratten  unfere  nerantraortliten 
unb  unnerantraortliten  ©taatslenfer  bis  gur  ©tunbe  entroeber  fein 
SSerffänbnip,  ober  fie  fürchteten  bie  unmittelbar  fi<h  äupernbe  SBolfs^ 
ftimme.  Sßorn  Sßräfibialftuple  bes  ©ropen  Siatpes  herunter  mürbe 
bie  reine  SDemofratie  graeimal  nicht  optte  fcharfe  gurettmeifuug  aus 
bem  ©larnerlanb  nerfleinert  unb  als  roeniger  leiftungsfäpig  erflärt, 
bte  Sfteprafentatinform  bagegen  als  bas  21  unb  D aller  politifchen 
SBeispeit  gepriefen.  Unb  gerabe  jept  roieber  ruft  mau  uns  aus  bem 
gegnerifdjen  Lager  gu:  „Stur  fein  Steferenbum  (feine  SSolfsabftimmung 
über  ©efepe!)  3pr  bereitet  bamit  allem  ferneren  gortftntte  bas 
©rab". 

„3n  guten  freuen,  fern  non  bemagogifter  ©tweitelei,  geftüpt 
auf  tiefe  Uebergeugungen , proteftiren  mir  gegen  bie  igerabroürbigung 
bes  gürternolfes,  raelte  barin  liegt,  bap  man  es  für  unfähig  erflärt, 
ben  raairren  gortftritt  gu  erfennen  unb  bafür  Opfer  gu  bringen. 
Söir  erblicfen  in  biefer  falfcpen  ^Beurteilung  bes  Golfes  ben  paupt= 
fädjlicpften  Heim  ber  gegenraärtigen  SBeraegung ! OaS  SBolf  ift  feinen 
SMmattträgern  norausgeeilt : ©efepgebung,  SSerraaltung  unb  Stetts^ 
pflege,  nom  SSolfe  oft  inbifferent  genug  fit  felbft  überlaffen,  fapen 
fit  je  länger  befto  tnepr  auperpalb  basfelbe  gefteüt,  unb  fo  niele 
gafent,  raelte  bie  Pfleger  mit  ben  im  SSolfe  auffproffenben  23ebürf= 
niffeit  innig  nerbinben  foliten,  finb  geraffen!" 

Slrn  27.  Oegember  1867  rourben  26,349  Unterf triften  für 
Sienifion  ber  ©taatsnerfaffung  bem  (Tropen  Dtatpe  norgelegt  unb  es 
befttop  berfelbe,  bie  grage,  ob  eine  SBerfaffungSrenifion  norgunepmen 
unb  ob  enentueü  biefelbe  nom  ©ropen  Dtatpe  ober  non  einem  23ea 
faffungsratpe  an  £anb  gu  nepmen  fei,  gur  Slbftimmung  gu  bringen. 
23on  65,382  ©timmberettigten  gaben  in  ben  politiften  ©emeinbe; 
nerfammlungen  59,125  ipre  ©timnte  ab.  gür  Stenifion  fpraten 
fit  50,786,  bagegen  7374  aus,  965  raaren  leer  unb  ungültig;  für 
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ÜRenifüm  burd)  ben  ©rojsen  sJiath  ftimmten  10,060,  für  sJienifion 
burd)  einen  VerfaffungSrath  47,864,  leer  unb  ungültig  raaren  1201. 


®ic  Einführung  bes  Dleferenbums  (ber  Abftim.mung  bes  Volles 
über  ©efepe)  unb  ber  Snitiatine  (bes  9^ed^teö  bes  .Volles  gu  gefe^ 
gebenden  Anregungen)  in  bie  Verfaffung  raar  nach  bent  ©ange  ber 
Bewegung  eine  gegebene  Sache ; es  unterblieb  baljer  aud)  jebe  grunb= 
faßliche  3)is!uffion  über  biefe  Volfsredhte;  bie  Verathung  breite  fid) 
int  mefentlid)en  nur  um  bie  trodne  grage  ber  praftifchen  ©eftaltung 
ber  Ausübung  berfelben. 

3)aS  beferen  bum.  Witter  ber  bemolratifchen  gührer  fjatte 
non  ©raubitnben  l)er  ben  guten  Vath  Ijeimgebradjt : ©eftaltet  Euer 
Dieferenbunt  nur  möglichft  einfad)!  Es  mar  mol)lgett)an,  bafj  man 
an  biefeut  Vathe  feft^ielt  unb  jebe  $omplifation  non  ber  §anb  mies, 
ber  fpäteren  Erfahrung  ben  allfällig  nötigen  Ausbau  überlaffenb. 

SHe  nerfc^iebenen,  gur  SDiSfrtffiou  gelommenen  fünfte  unb 
barüber  gepflogenen  Verätzungen  laffen  ftdj  gufammenfaffen  mie 
folgt: 

A'eferenbum  unb  gnitiatine  mürben  non  alters  fyex  burd)  bie 
Vürger  ber  inneren  fleineit  Kantone  auf  ihren  SanbSgemeinben  aus^ 
geübt.  Es  lag  nahe,  bei  Einführung  biefer  Qnftüutionen  im  Danton 
3üricZ  fidZ  au  jene  Einrichtung  angulehnen.  SDabei  mirfte  bie  gbee 
mit,  bafj,  menn  ber  Vürger  gur  Erfüllung  feiner  Pflicht  gerufen 
raerbe,  es  nöt^ig  fei,  burd)  befottbere  Veranlagungen  benfelben  in 
eine  gehobene  feierlid^patriotifdje  Stimmung  ju  nerfepen.  £)ie  Volfs= 
abftimmung  follte  nad)  ber  Anficht  biefer  9tebner  in  größeren  ober 
Heineren  Sanbsgent  eiitben  nor  fid)  gehen,  bie  5.  V.  mit  ©efang 
eröffnet  mürben;  ein  beftimnater  Xag,  foi  es  in  Anlehnung  an 
altbeutfdje  Sitte  ber  erfte  Sonntag  im  9)tai,  ober  aber  ber  22. 
Aonetnber,  als  ber  heute  noch  gefeierte  „Xag  non  Ufter",  follte  als 
patriotischer  gefttag  biefeut  ©ef (hafte  gemibmet  merben. 

„£)aS  ßufammentreten  beS  SSotfeS  in  9)?affe  hübet  an  unb  für  fid)  ein 
©reignifj  im  poütifd)en  £eben,  baS  bie  allgemeine  2lufmerffam!eit  auf 
bie  SanbSgemeinbe  unb  auf  bie  in  berfelben  gu  bertyanbelnben  ©egen; 
ftänbe  richtet.  2Jiir  ift  biefeS  allgemeine  ^ntereffe  mistig  unb  bie 
2)iStuffion,  bie  bor,  neben  unb  nad)  ber  SanbSgemeinbe  malten  mirb. 
üDiir  ift  mistig  bie  Sßecfung  beS  politifchen  ©eifteS  unb  bie  ^Befruchtung 
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be§  Politiken  Sebe nS,  bie  öon  ber  SegirBIanbggemeinbc  auSgefyen 
ttmrbe.  lieber  Teilnehmer  fcrnrbe  über  bie  getoöfynlicfye  6^^äre  feinet 
SafeinS  emporgetyoben  unb  befähigt,  als  ^eil  eines  großen  langen  ftch 
iu  füllen  unb  als  folc^eS  gu  ftimmen.  £>ie  SRac^t^eile  einer  öffentlichen 
älbftimmung  gegenüber  ber  geheimen  Serben  burd)  maffen^afte  $er; 
fatnmlungen  faft  ganj  gehoben.  2)ie  SBorjüge  einer  offenen  Slbftimmung 
treten  inS  ^eüfte  Sicht". 

3Sott  anberer  ©eite  ging  man  grnar  nicht  fo  weit;  man  oer= 
langte  aber  eine  nah  ©enteinben  ober  3öat)t!reifen  ab^uhaltenbe, 
ber  Abftimmung  oortjergetjenbe  öffentliche  ©isluffion  ber  Ae = 
ferenbumsoorlagen.  diu r eine  folrf)e  2)isfuffion  roerbe  ben  Bürger 
in  ©tanb  fe^en,  ein  beranktes  Uriheil  über  Annahme  ober  $er- 
merfung  abgugeben;  nur  oermöge  einer  folgen  SDisfuffion  merbe 
bas  Aeferenbum  in  bent  Aia^e  politifh  bilbenb  roirfen,  mie  man 
bieS  enoarte;  es  rnerben  auch  bie  Aepräfentanten,  roeldje  in  einer 
folcben  $>isfuffton  bie  Aufhaltungen  unb  Söünfhe  bes  Lottes  fern 
nen  lernen,  aus  berfelben  reihe  Belehrung  fhöpfen.  ©egenüber 
bem  (Sinroanb,  bafj  ber  ber  Vortage  bei^ugebenbe  amtliche,  belertch- 
tenbe  33erid)t,  bie  ^reffe  unb  bie  Vereine  '^Belehrung  genug  bieten 
rnerben,  mürbe  gefagt,  bajs  ber  „beleudjtenbe  Bericht"  immer  nur 
eine  fef)r  einfeitig  empfehlenbe  ober  abmahnenbe  ^Beleuchtung  geben 
merbe,  bafj  bie  ©rofeahl  ber  ©timmberehtigten  nicht  .in  ber  Sage 
fei,  3eitungen  oerfchiebener  garbe  gu  halten  unb  ju  ftubiren,  öaf3 
and)  bie  Vereine  meift  nur  einfeitige  Aufhaltungen  oertreten  unb 
bajj  bereu  $erfantmlungen  im  3ßirth^hanö  ftattfinben,  mas  oiele 
oon  bem  SBefuhe  berfelben  abhalte.  Aach  ben  einen  foüte  bie  ZfyeiU 
nähme  an  biefen  2>iSfuffionen  obligatorifh,  nach  ben  anberen  fafuU 
tatio  fein;  nach  ben  einen  follten  bie  Aepräfentanten  referiren,  nah 
ben  anberen  raenigftenS  gur  SBeautroortung  oon  gragen  oerpftid)tet 
fein.  Aach  ben  einen  follte  bie  Abftimmung  unmittelbar  an  bie 
SDiSfuffion  fih  anfhliefjen,  nah  anberen  groifhen  beiben  Alten  ein 
3eitraum  oon  aht  Etagen  liegen. 

®ie  Ablehnung  aller  biefer  SBorfhtäge  erfolgte  oornehmlih  aus 
bem  ©runbe  ber  SBermeibung  jeher  niht  abfolut  nöthigen  $ompli* 
tation.  Sßenn  mehrere  Vorlagen  gur  $>iSfuffion  fommen  follten, 
fo  möchte,  mürbe  eingeroenbet,  bie  oerfügbare  3 eit  faum  §ur  Anhör= 
ung  ber  Aeferate,  gefhraeige  beim  gu  eingehenber  öerathung  h in= 
reihen,  jumal  bei  ber  £enbeng  geroiffer  Aebner,  fih  ftuubenlang 
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fföreu  gu  laffett ; es  fei  auch  nicht  iebermanns  Sache,  an  folcffett 
Berfammluttgeu  aufgutreten;  bie  gebotene  „Belehrung"  wäre  nicht 
immer  geeignet,  bie  Bürger  gu  einem  llrtffeil  über  bie  Borlage  gu 
befähigen.  OaS  Obligatorium  fei  beffffalb  ein  beläftigenber  3 mang 
offne  entfpreeffenben  ©egenmertff;  bas  gafultatumm  aber  brauche 
nicht  in  bie  Berfaffung  aufgenommen  gu  raerbeit.  Ohne  ben  un- 
mittelbaren Slnfchluff  ber  Slbftinimung,  bie  ja  bureff  bie  2tnn>enburig 
ber  Urne  au^gefchloffett  mar,  Iiätte  bie  Oisfuffion  feinen  Beig  mehr. 

Bon  uerfchicbenen  Seiten  mürbe  geforbert,  baff  bie  2lbftimmung 
offen  erfolgen  foUc.  3eber  müffe  ben  Sftutff  haben,  für  feine  lieber- 
geuguug  einguftehen.  SWerbings  fei  babei  nicht  ausgef  eff  (offen,  baff 
ungebührlicher  ©influff  fi<h  geltenb  gu  machen  fit  che ; aber  bie  ^reffe 
uitb  bie  öffentliche  Bceinung  mürben  einen  folgen  ©influff  halb 
uerunmöglicffen.  3)em  gegenüber  merbe  barait  feftgehalten,  baff  eine 
groffe  3affl  abhängiger  £eute  in  ber  offenen  Slbftimmung  nicht  nad) 
iffrer  Uebergcugung  ftimmen  biirften,  offne  ‘Jlacfftffeile  gu  riöfiren, 
unb  baff  hienaeff  bie  offene  Slbftimmung  bureffaus  nicht  ben  mähren 
StuSbrud  bes  BMens  bes  Bolfes  ergebe. 

allen  ©ntWidlungSgraben  beS  bolitifcßen  unb  fogialen  SebetiS  Wirb 
bie  gemeinte  Slbftimmung  bie  ffö^ere  $ornt  bleiben.  9Jlan  mag  bie 
menicfflicffe  ©efellfcßaft  auf  einen  noch  fo  hoffen  ©rab  ber  33ollfommen* 
heit  fich  angelangt  benfen,  fo  Wirb  gu  allen  feiten  bie  unerläßliche  23e* 
bingung  mißlichen  £ebenS  bie  fein,  baß  ©egenfäße  fich  belämßfen. 
Sa  ift  eS  benn  notßWenbig,  baß  bei  Söegrünbung  ber  ©efeße,  ber  all* 
gemeinen  gnftitutionen  beS  ©emeinWefenS,  ein  neutraler  ^unft  ficb  ftnbe, 
in  welchem  biefe  SluSgteicßung  unbeeinflußt  fidff  bottgießen  fann.  @S 
foll  jeber,  ber  gur  Stbftimmung  feßreitet,  gleich  fiel  mitbringen,  glcid* 
biel  eingufeßen  haben.  3)aS  ift  eine  gorberung  ber  ©erecßtigleit,  bie 
©runbbebingung,  auf  welcher  bte  StaatScinricßtungen  aufgebaut  werben, 
^a,  je  feiner,  bielfeitiger  unb  bolllommener  bie  Sftafcßineric  beS  Staates 
mirb,  befto  meßr  Wirb  baS  Söebi’trfniß  eines  folcßen  ©leicßgewicßtS  für 
ben  3lft  ber  gefeßbegriinbenben  2lbftimmung  fteigen,  weil  nur  biefeS 
bie  ©eibäßr  einer  ben  Wahren  ßuftänben,  ben  eigentlichen  inneren  Heber* 
geugungen  entfßrecßenben  SluSgleicßung  gibt.  2)aS  alles  fließt  für  bie 
geßeime  2lbftimmung  als  bie  bleibettb  borgüglidhere  unb  berechtigtere 
^orm.  3u  allen  3eiten  Wirb  eS  auf  ber  ßolitifcßen  Slrena  folcße  geben, 
bie  Sonne,  Söinb  unb  Staub  für  fich  haben  unb  benen  Gegner  gu* 
rufen:  3eigt  boeß  euern  3)luth  unb  tretet  offen  auf  ben  ^ßlan  heraus. 
Sem  gegenüber  ift  baran  feftgußatten,  baß  bor  allem  bie  58ebingungen 
für  aUe  Sßeite  gleich  gemaeßt  Werben." 
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Saju  tarn  bann  noch  bie  praftifhe  diüdfiht,  bah  nur  bei  ber 
3lbftimmung  burh  bie  Urne  ben  Krauten,  bem  $oft=  unb  ($ifen= 
bahnperfonal  u.  f.  f.  bie  Abgabe  ihrer  Stimme  möglich  ift. 

2)aö  ©emeinbegefefc  uon  1866  l jatte  ben  ©etneinben  bie 
mädjtigung  gegeben,  au  ihren  SBerfammlungen  unter  Sinbrohuug 
einer  -Buhe  non  böchftenö  einem  granten  einaulaben.  ©8  führte 
bieö  ju  ähnlichen  Einträgen  begüglidb  ber  3ieferenbumöabftimmungen. 
5)ie  oorberatbenbe  Kontmiffion  beö  -Berfaffungöratheö  tjatte  in  ihren 
Entwurf  ben  3wang  tut  Beteiligung  an  ben  2lbfttmmungcn  auf= 
genommen;  fie  fürstete,  bah  ohne  eine  folche  Borfhrift  bie  Be; 
theiligung  an  ber  Stimmabgabe  eine  fehr  fd)  wache  werben  möchte. 
3ftan  wollte  ferner  bem  B ölte  beutlich  machen,  bah,  wenn  eö  bie 
l&itöübung  eineö  folchen  diehteö  beanfprticbe,  eö  bann  au<h  bie  Pflicht 
habe,  baö  Diecbt  wirflidj  ausjuüben.  Bkrtn  man  eö  ben  ©etneinben 
übertaffe,  Buhen  au  oerhängen  ober  nicht,  fo  werben  biejenigen, 
welche  biefelben  einführen,  ein  Uebergewicht  über  bie  anberen  er= 
langen. 

©egen  ben  3«>ung  würbe  geltenb  gemalt,  es  fei  btefeö  Mittel 
nicht  nöthig;  wenn  auh  oiefteicbt  anfänglich  bie  ^heilnahnte  eine 
geringe  fein  werbe,  fo  werbe  eö  mit  ber  Seit  fh^n  beffer  tommen, 
fo  halb  einmal  baö  Bolt  fid)  in  biefe  ©efehgebung  einlebe.  3)ie 
Aufnahme  einer  Bestimmung,  burch  weihe  bie  Sheilnahme  an  ben 
3lbftimmungen  alö  allgemeine  Bürgerpflicht  ertlärt  werben  wollte, 
würbe  beanftanbet,  btt  folche  ntoralifhe  Berpflidjtungett  nicht  in 
eine  Berfaffung  gehören. 

(Sin  niht  unwefentliher  Sßunft  war  bie  Bestimmung  ber  mah; 
geben  ben  Stirn  menjaht.  Bon  bem  Stanbpunfte  auögehertb, 
bah  auh  iu  Sufunft  ber  Shtoerpunft  in  ber  Sftepräfentatioe , bem 
Kantonörath,  liegen  müffe,  bah  biefer  aud)  in  Sutwnft  bie  gefe^ 
gebenbe  Behörbe,  fein  werbe,  unb  bah  bie  allerbiitgö  über  alle  ©e= 
fe|e  ergehenbe  Slbftimmung  mehr  nur  ben  (Sharafter  einer  ©enehnü= 
gung  hüben  folle,  würbe  oott  einer  Seite  beantragt,  nur  bie  einge^ 
legten  Bcein  alö  mahgebenb  au  betrachten  ober  mit  anberen  SBortett 
bie  "JUhtftimmenben  au  ben  Stnnehmenben  au  jählett.  tiefer 
trag  brang  niht  burh;  eö  fiegte  ber  ©runbfah,  bah  uur  bie 
wirflih  abgegebenen  3a  unb  -Iftein  in  Betracht  fallen  unb  jroifhett 
biefen  baö  einfache  Sftehr  entfheiben  folle.  SDiefe  pofitioe  gorm. 
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allein  entfpreche  ber  Sluffaffung  ber  Slbftimmung  als  be§  entfc^ei- 
benben  gcfe£geberifdhen  Momentes.  SÖenn  ein  ©efe§  Siedjtsfraft 
J^aben  folle,  fo  dürfe  es  nidf)t  ber  Qnbolent  entfpringen;  barnit 
merbe  bie  individuelle  kraft  nicht  angeregt  unb  als  £ebel  angefefct. 
SBenn  mir  diejenigen  ein  Snterejfe  finden  tnr  Urne  tu  gehen,  bie 
befonberS  gegen  eine  Vortage  eingenommen  feien,  fo  entwöhne  [ich 
bas  $olf  ber  Slbftimmungen ; es  roerbe  ein  3uftanb  ber  (Srlahmung. 
unb  Xbeilna^mlofigfeit  eintreten,  ber  fpater  bod)  raieber  in  Untu= 
friebentjeit  ausarten  nnb  511  plölkichem  Slusbrudhe  führen  fönnte. 

(Snblich  gab  aud)  bie  grage  311  vielfadjer  fein*  unb  §errebe 
2lnlaf$,  melche  (Srlaffe  bem  Referendum  tu  unterteilen 
feien.  $on  einer  ©eite  mürbe  beantragt,  diejenigen  ©efejse  bem 
v$olfe  nicht  gur  Slbftimmung  nor^ulegen,  mit  beiten  offenbar  jeder; 
mann  einoerftanben  fei,  ober,  roie  einer  biefer  Zehner  fid)  ausbrüdte,. 
für  melche  im  kantonsrath  9/io  ber  Mitglieder  geftimmt  höben,  unb 
ebenfo  nicht  biejenigert,  für  raeldie  bas  Rolf  roettig  Qntereffe  höbe. 
(Sin  anberer  Rorfdjlag  ging  bahin,  jnmr  alle  ©efe£e  bem  Rolfe  oor- 
fliegen,  aber  für  bie  Rerfaffung  unb  bie  in  Ausführung  berfelben 
erlaffenen  ©pejialgefe^e  bie  Annahme  burch  bie  Mehrheit  ber  ©tim- 
menben,  für  alle  anbereit  bie  Rerroerfung  durch  bie  Mehrheit  ber 
©timmbered)tigten  als  maßgebend  anjufe|en,  fo  bafj  bei  (enteren 
bie  9Xnnehmenben  nid)t  genötigt  feien,  jur  Urne  ju  gehen.  Sille 
biefe  Ausfeheibungen  erroiefen  fich  als  tu  unbeftimmt  unb  gu  gefüm 
ftelt.  £)ie  fd)liej3licf)e  Rebaftion  unterrairft  bem  Referendum  alle 
©efe|e  unb  Snüiatiobegehren  unb  alle  kantonSrathsbefd)lüffe,  bie 
nidht  in  ber  kompetent  biefer  Rehörbe  liegen,  im  übrigen  biefer 
Rehörbe  freiftellenb,  auch  f°^e  Refdjlüffe,  bie  fie  tu  f affen  fornpe* 
tent  märe,  bem  Rolfe  tu  unterbreiten.  (Sin  befonberer  Artifet  gibt 
bann  bie  kompetenten  des  kantonSrathes  an;  unter  bief eiben  mur= 
ben  auch  aufgenommen  bas  Regnabigungsrecht,  obmohl  tugegeben 
merbett  mufjte,  bafj  fonfequentermeife  biefer  Aft  oont  ©ouneran  aus* 
geübt  werben  foHte,  — unb  bas  33übgetredht  mitfammt  ber  ©teuer* 
bemilligung,  begüglich  beffen  einem  burch  ben  £>inmeis  auf  monar* 
djifdje  ©taaten  begründeten  Eintrag  auf  Vorlage  an’s  Rolf  ermibert 
mürbe,  bafj  bei  uns  bas  Riibget  nur  bie  arithmetifdhe  3ufömmen* 
ftellung  ber  auf  Rerfaffung  unb  ©efe§  benthenben  Ausgaben  unb 
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©innahmen  fei  unb  fomit  gar  rtic^t  biefelbe  33ebeutung  fyabe  mie  in 
anberen  Staaten.  ®em]  JtantonSrath  mürbe  immerhin  eine  eigene 
$ompeten§  ju  einmaligen  Nusgaben  bis  auf  250,000  gr.  unb  ju 
jährlich  nüeberfefjrenben  Ausgaben  bis  auf  20,000  gr.  eingeräumt, 
mobei  bann  freilich  bie  grage  offen  bleibt,  ob  bie  33ehörbe  nun 
jebes  gahr  für  einen  neuen  3™ed  neue  30,000  gr.  auf’s  ^öübget 
nehmen  be^ro.  jebes  gahre  eine  neue  einmalige  Ausgabe  non  250,000 
granfeit  befretiren  bürfe.  ©ine  loyale  Interpretation  ber  33erfaffung 
mirb  biefe  grage  mit  Nein  beantworten,  ba  ja  auf  bem  angebeuteten 
2Bege  bas  Neferenbtttn  in  einem  mefentlichen  %$n\t  illuforifch  ge= 
mad)t  mürbe. 

$>ie  gnitiatioe.  3)ie  gnitiatioe  mar  an  fidj  burdj aus  feine 
neue  gnftitution.  gn  ©emeinbef  adrett  mar,  mahrfcheinlid)  oon  alters- 
l*er,  jebem  Ntitglieb  ber  ©emeinbeoerfammlung  geftattet,  über  einen 
in  bie  23efugnifj  berf eiben  fallenben  ©egenftanb  eine  Motion  gu 
ftellen,  auf  melche  eingetreten  merben  nutzte.  2öar  bie  Motion 
burd)  einen  Sedjstheil  ber  Stimmberechtigten  unterftüfet,  fo  mujste 
fofort  eine  aujserorbentlid)e  ©emeinbeoerfammlung  einberufen  merben. 
©benfo  mürbe  bie  gnitiatioe  in  ben  Sanbsgemeinbefantonen  feit 
uralter  3eit  geübt.  Neu  bagegen  mar  bereit  Nmoenbitng  in  fo 
großen  SSerhältniffen,  unb  es  mag  in  biefer  Neuheit  eine  geroiffe 
©ntfdjulbigung  bafür  liegen,  bafi  bie  gornt,  in  reelle  bie  gnitiatioe 
gefleibet  mürbe,  fo  unbefriebigenb  l)erausfam.  £)er  £muptgruitb 
hiefür  aber  ift  barin  gu  fucben,  bafc  man  auch  oon  „bentofratifdjer" 
Seite  nicht  ganj  über  ben  Stein  ber  Nepräfentation  ^inüberlam. 
„Nichts  — mürbe  oon  biefer  Seite  proflamirt  — barf  jum  ©efe§e 
erhoben  merben,  mas  nicht  als  Vorlage  ber  Nepräfentatioe  erf^eint". 
.'QÜty  fagt,  bie  ipeloetif  fei  eine  SDemofratie  oljtte  Demofraten  gemefeu. 
Niit  ungefähr  bem  gleichen  Ned)te  läfit  fid)  bieS  auch  oon  1830 
unb  1869  fagen,  unb  es  mirb  bieS  mehr  ober  minber  bei  jeber 
folgen  33eroegung  jutreffen.  Säe  klaffe  begeiftert  fid)  an  ben  33er- 
heiBttngen  befferer  guftänbe,  bie  ihr  aus  folgen  33eränberungen  gii 
minfen  fcfjeinen;  fte  ift  aber  fo  burd)aus  nod)  im  ©ebattfertgang 
ber  alten  gormen  eingelebt,  bajs  fte  einen  mafegebenben  ©influjs  auf 
bie  Neugestaltung  nid)t  ausüben  fönute,  auch  wenn  ihr  ba^u  SOtlafj 
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geboten  wäre.  gn  Sahrheit  wirb  bie  SReugeftattung  immer  burd? 
wenige  güljrer  ber  Bewegung  ootlgogen,  unb  ba  biefe  bamtgumat 
fd)on  bie  ©ewalt  in  ben  £>änben  haben,  fo  ift  eö  gang  natürlich,, 
baß  fie  mit  ihren  $ongeffionen  an’S  Bolf  nic^t  gu  weit  geben,  nicht 
etwa  barum  nur,  um  fid)  ben  angenehmen  Befiß  ber  Beacht  möglich)! 
raenig  fcbmätern  gu  taffen,  fonbern  aud)  um  bie  errungenen  gort= 
fcßritte  gegen  bie  etwaigen  Eingriffe  ber  Beaftion  möglicbft  ficber 
gu  ftelten. 

Beau  begreift,  baß  fo  lange  ein  ÄantonSratf)  beftebt,  berfetbe 
bei  ber  wi^tigften  gunftion  be§  ©taateö,  ber  ©efeßgebung,  nicht 
umgangen  werben  will  unb  baß  Deswegen  ber  Intrag  einer  gnitiatioe^ 
bie  bireft  au3  bem  Botfe  an’£  Bolf  geben  foflte,  feinen  2lnflang  fanb. 

2luffallen  barf  aber,  wie  ber  oon  bem  ftarften  unb  bewußteren 
Vertreter  ber  Bolfsrecbte,  bem  übergeugungstreuen  ©ieber,  gefteHte 
Intrag  einer  ©ingekgnitiatioe,  bie  burcb  ben  Äantonörat'b  an’ö  Bolf 
gu  geben  hatte,  im  eigenen  Säger  fo  f)arte  Beauftanbung  erfahren 
tonnte.  Unpraftifch  nannte  ber  eine  ben  Borfdjlag ; wenn  febcr  eine 
Eingabe  machen  fönnte  unb  bas  Bolf  barüber  abftimmen  müßte,  fo 
würbe  bas  bem  -Rolle  oerleiben.  ®ie  gnitiatioe  in  biefer  gorm 
würbe  gu  Bcißbraudi  führen,  meinte  ein  anberer;  hingegen  biete  nur 
bie  gorberung  einer  größeren  3a^  ^on  gnitianten  eine  ©aranüe. 
$)er  Borfcßlag  würbe  ba£  stecht  ber  gnitiatioe  lächerlich  machen, 
fürstete  ein  britter.  £)ie  (§ingekgnitiatioe  fei  nur  mit  ber  Sanbs= 
gemeinbe  oereinbav,  behauptete  ein  Vierter;  er  lehne  bie  (nngel^ 
gnitiatioe  in  jeber  gorm  ab  unb  beharre  auf  ber  gorberung  ber 
Unterftüßung  burch  minbeftens  5000  ©timmberechtigte.  ©o  blieb 
bem  SXntragfteüer  nichts  anberes  übrig,  als  ber  gnitiatioe  eitterfeits 
bas  Bleigewicht  ber  Bebiugung  einer  Unterftüßung  burd)  einen  5Dritt^ 
theil  bes  ^antonSratßeS  an  ben  £>als  gu  hängen  unb  fie  baburch  in 
biefer  gorm  gu  erfticfen,  anberfeits  ihr  ben  £>emmfd)uh  ber  Be^ 
bingung  einer  Unterftiißung  burch  5000  ©timmberechtigte  untere 
gulegen,  fo  baß  fie  in  biefer  gorm  nur  burch  Borfpann  bebeutenber 
Mittel,  wie  fie  nur  wenigen  gu  ©ebote  ftehen,  in  Bewegung  gefeßt 
werben  fann. 

^eben  biefeit,  fcbließlid)  mit  dMjrheit  afgeptirten  gönnen  waren 
insbefonbere  gwei  ^auptformen  oorgefd)lagen  worben.  Xie  eine 


ftimmt  mit  obiger  barin  überein,  bap  bie  non  einem  2lfttobürger 
motioirt  eingereicpte  Anregung  bejm.  ber  (i>efel3eöt)orfd)lag  nur  bann 
311  einer  Vorlage  an’S  Volt  führen  ntüffe,  raenn  biefelbe  non  5000 
'ilttiobürgern  unterftiipt  ober  burd)  roenigftens  25  sIditglieber  bes 
KantonSratpeS  erheblich  ertlärt  merbe.  9iun  aber  fülle  es  bem 
Kantonsratpe  frei  fiepen,  in  melcper  gönn  er  bie  Vorlage  an’S 
Volt  bringen  molle;  er  tonne  auch  ben  Antrag  auf  9Ud)teintreteu 
fteden.  äßerbe  bie  Vorlage  oermorfen,  fo  bleibe  bie  ©acpe  auf  fiep 
beruhen,  bis  ber  Kantonsratp  aus  freier  ©ntfcpliepung  fie  mieber 
aufneljme  ober  bis  fie  neuerbingS  in  oorbegeichneter  2Beife  bei  beim 
felben  eingebracht  merbe. 

Qiefer  Antrag  hatte  jum  3^ede,  ben  KantonSratp  auch  fernen 
hin  in  feiner  Stellung  als  gefepgebenbe  Vepörbe  31t  beiaffen.  Söenn 
bas  Volt  fid)  auch  für  ©rmeiterung  feiner  Rechte  ausgefprodjeu,  fo 
fei  hoch  51t  bezweifeln,  bap  es  nun  ber  ©efepgeber  werben  molle. 
Qas  Volt  oerlange  nicht  mehr,  als  baß  ©efepe  unb  Vefcplüffe  nicht 
oljne  feine  3uftüntmtng  erlaffen  werben  unb  bap  ber  gefepgebenbe 
Körper  mehr  als  bisher  burd)  feine  Qbeen  in  Vewegung  gehalten 
merbe.  2)as  Volt  mode  einen  diatp  oon  felbftftdnbigen,  unabhängigen 
Männern  (ben  ©pipen  ber  gntedigenä),  bie  ihre  ilebergeugung  frei 
geltenb  machen,  — einen  oerantmortlicpen  diatp,  ben  es  fontroliren 
unb  im  jftotpfad  abrogiren  fönne.  rdur  bas  fode  31101  ©efepe  merbett 
tonnen,  mas  oorn  Kantonsratp  ausgehe. 

tiefem  Antrag  gegenüber  mürbe  heroorgepoben,  bap  eben  in 
ßutunft  ber  entgegengefepte  ©tanbpunft  mapgebenb  fein  folle,  ber 
bie  gefepgeberifdje  'Dtacpt  unb  ©ewalt  in’S  Volt  lege,  bas  fid)  gitr 
Ausübung  berfelben  tpeilmeife  beS  KantonSratpeS  bebiene.  3ur  ©es 
fepgebung  gepöre  nicpt  nur  bie  Veratpung  ber  ©efepe,  fonbern  auch 
bie  Qnitiatioe  mtb  ber  fd)lieplicbe  ©ntfcpeib;  es  fei  bie  fleinere  Arbeit, 
©ebanten,  menn  fie  einmal  ba  feien,  311  oerarbeiten,  als  biefetben 
an’S  Xageslicpt  30  förbern.  ®ie  Quelle  ader  richtigen  Slnfcpauungen 
unb  berechtigten  Vebürfuiffe  fei  bas  Volt  unb  nur  bas  SSolf,  unb 
ber  ©taat  merbe  nur  bann  auf  bie  harter  glüdlicp  fein,  menn 
Vermattung  unb  ©efepgebung  biefe  Quelle  fortmäprenb  im  Sluge 
bepalten  unb  gumeift  nur  aus  ipr  adein  fcpöpfen.  deswegen  merbe 
ber  Kantonsratp  nicpt  bebeutungslos;  er  merbe  zwar  nicpt  mepr  ber 
oolitifcpe  Vormünder,  aber  ber  Veratper  bes  Voltes  fein;  jebe 
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entfcheibenbe  ©eroalt  aber  müffe  ihm  beftritten  merben.  Seiber  blieb 
bie  Ausführung  biefer  frönen  ^eorie  auf  falbem  28ege  fielen. 

S)er  anbere  §auptantrag  ging  non  ber  ©rroagung  aus,  bafc 
jeber  gute  ©ebanfe  ^unädhft  bas  ©r^eugnif;  eines  (Sin^elnen  fei; 
biefer  folle  unmittelbar  berechtigt  fein,  feinen  Antrag  oor  bie  ^öe^örbe 
§u  bringen,  ©preßen  fid)  25  sMtglieber  für  ©rheblicbfeit  aus,  }o 
fei  ein  begüglidjer  Eintrag,  ber  entroeber  in  einer  ausgearbeiteten 
Vorlage  befielen  ober  bamit  fdjliefcen  fönne,  ber  Inregung  feine 
golge  51t  geben,  an  bie  $olfSabftimmung  gu  bringen.  SSerbe  ber 
23ermerfungsantrag  nidht  angenommen,  fo  fei  ber  ^antonsrath 
gehalten,  eine  Vorlage  au^uarbeiteit.  £)ie  ©antmlung  001t  5000 
Unterf  driften  folle  nur  bann  guläffig  fein,  roenn  ber  $antonSratb 
bie  Anregung  als  unerheblich  erflärt  habe;  eine  fo  unterftüpte  (5im 
gäbe  oerpflidjte  aber  ben  ^antonSratl),  eine  Vorlage  31t  machen. 
(£S  fei  entfliehen  511  oermerfen,  bafc  bie  Unterfdjriftenfammlung 
fdion  oon  Anfang  an  bem  ^öorfchlag  mitgegeben  roerben  fönne,  ba 
nicht  angenommen  roerben  bürfe,  bajs  biefe  5000  alle  bie  Eingabe 
reiflid)  geprüft  haben;  burch  eine  s3Jtaffenpetition  toerbe  bie  ruhige 
fachliche  Prüfung  im  sJiathe  getrübt  unb  ein  geroiffer  2)rucf  auf  bie 
S8el)Örbe  ausgeübt. 

lieber  bas,  was  ©egenftanb  ber  Sinitiatioe  fein  folle, 
mattete  feine  Aieinungsoerfchiebenheit.  Man  mar  einig,  ba§  bie 
Qnitiatioe  fomohl  ben  ©rla§  neuer,  als  bie  Aufhebung  ober  Ab= 
änberung  beftehenber  ©efepe  befragen  fönnen  müffe. 

dagegen  mar  man  nicht  einig  barüber,  ob  [ich  bie  ^nitiatioe 
auf  blojse  Anregungen  §u  befdjränfen  habe  ober  ob  auf  biefem  2ßege 
aud)  ausgearbeitete  ©efepeSentroürfe  oorgelegt  unb  bem  SBoIfe  ^ur 
Abftimmung  unterbreitet  merben  bürfeit.  Septeres  fanb  auch  auf 
„bemofratifdjer"  ©eite  Söeanftanbung ; nichts  bürfe  §um  ©efepc 
erhoben  merben,  roas  nid)t  als  Vorlage  ber  9lepräfentatioe  erfcheine. 
Sßenn  eine  Anregung  in  ber  23olfsabftimmung  angenommen  fei  unb 
ber  Slantonsratl)  auf  biefelbe  nid)t  eintrete  ober  fein  AitSführungs= 
gefep  00m  $olfe  oerroorfen  merbe,  fo  bürfe  er  abtreten  ober  bann 
fei  bas  SSolf  anjufragen,  ob  es  ihn  abberufen  wolle.  2)er  33orfd)lag, 
baf*  ber  ^antonsratl;  neben  bem  burch  bie  ^nititiatioe  eingebrachten 
©efepeSentmurf  bem  $olfe  einen  eigenen,  abgeänberten  Entwurf 


oorlegen  bürfe,  bringe  btefe  SBebörbe  in  eine  unroürbige  Stellung; 
man  folXe  ihm  nicht  jumut^en,  mit  unoollfontmenen  9)tachwerfen  in 
iRonfurrenj  gu  treten.  2$enn  ber  ^antonsrath  einer  Anregung  golge 
gebe,  fo  bürfe  nur  feine  bieöfälXige  Vorlage  §itr  Sßotföabftimmung 
gelangen;  neunte  bie  f)r§eit  be$  $olfeö  biefe  Vorlage  an,  fo  folXe 
es  babei  bleiben,  wenn  biefetbe  auch  ben  gnitianten  nicht  gefallen 
follte.  ®iefe  ^Befürchtungen  mürben  bamit  51t  befchwicfjtigen  gefugt, 
baf$  folcf)e  ©ntmürfe  fe§r  fetten  fein  werben;  es  fei  audj  nicf)t  oot^ 
aus§ufe|en,  bafj  eine  fold)e  Vorlage  in  unuollfommener  gönn  werbe 
eingereicht  werben.  sJ0lan  gebe  fidj  feinen  fanguinif^en  Hoffnungen 
hin,  wohl  aber  glaube  man  an  gortfdjritt  unb  hoffe  einmal  burch 
bie  gnitiatioe  auf  ben  s2öeg  einer  frieb liehen  Söfung  ber  fokalen 
gragen  eingelenft  511  feben. 

25ie  fchlie^liche  gormulirung,  wie  fie  als  $eftanbtt)eit  ber  s^en 
faffung  oont  18.  2Xpril  1869  in  ber  SBolfSabftimmung  angenommen 
würbe,  lautet  wie  folgt: 

2(rt.  28. 

£)aä  SSolf  übt  bic  gefe^gebenbe  ©etoalt  unter  SJtitWirfuna  beS  &anton& 
rat$e3  auS. 

A.  3Sorf djlagSrecht  beSSSolfeS. 

SCrt.  29. 

2)aS  33orfchlagSrecht  ber  (Stimmberechtigten  (^nitiatibe)  umfaßt  b aS  33e* 
gehren  nach  ©rlaß,  Aufhebung  ober  2lbänberung  eines  ©efeßeS  ober 
berfaffungSmäfjig  nicht  auöfchtie^Uch  in  bie  Söefugniß  beS  $antonSratheS 
faUenben  SBefchluffeS.  derartige  Begehren  fönnen  in  ber  $orm  ber 
einfachen  Anregung  ober  beS  ausgearbeiteten  ©nttourfeS  geftellt  Werben 
unb  finb  im  einen  Wie  im  anbern  fjalle  §u  begrünben. 

SBenn  ein  ©injelner  ober  eine  Sehörbe  ein  folcheS  Begehren  (teilt,  meines 
bon  einem  SDritttheile  ber  2)titglieber  beS  $antonSratheS  unterftüfct  Wirb, 
fo  muß  über  baSfelbe  burch  baS  SBolf  entfehieben  Werben.  3)em  Antrag; 
ftetter  ober  bem  2lbgeorbneten  ber  antragftettenben  23ehörbe  fielet  baS 
Stecht  ber  perfönlichen  SSegrünbung  im  Schooße  beS  Ä'antonSratheS  3U, 
infofern  25  SJtitglieber  beS  ÄantonSratheS  baS  ©efuch  um  perfönliche 
Segrünbung  unterftüßen. 

©benfo  mu^  ber  SBoltSentfcheib  beranlaßt  Werben,  Wenn  5000  (Stimm- 
berechtigte ©ber  eine  Stnga^t  bon  ©emeinbeberfammtungen,  an  benen 
WenigftenS  5000  Stimmberechtigte  bafür  geftimmt  ha&en>  ein  fotd^eS 
Begehren  fteUen,  infofern  ber  $antonSrath  benfelben  nicht  entflicht, 
©ine  rechtjeitig  eingereichte  Anregung  foU  fpäteftenS  in  ber  gweit* 
folgenden  regelmäßigen  SSolfSabfiimmung  bem  SSolfe  311m  ©ntfdjeibe 
borgelegt  werben. 
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Die  Anregung,  besiehungstoeife  ber  ©nttourf,  ift  oor  bet  2lbftimmung 
immer  bem  ÄantonSrathe  au  begutachtenber  Sefchlujjfafjung  $u  unter* 
breiten. 

$ür  ben  $all,  bafc  ein  öon  ker  Soltöinitiatioe  auägegangener  ©efehe£* 
enttourf  jur  2lbftimmung  gelangt,  tann  ber  .ftanton£rath  bem  SSoIfe 
aitfter  feinem  Gutachten  and)  einen  abgeänberten  ©nttourf  jur  ©nt* 
fcfjeibung  Oorlegett. 

B.  Soltgabftimmung. 

2lrt.  30. 

2ülj[ährlich  atoei  3)tal,  im  ^rühfahr  unb  im  £erbft,  finbet  bie  21bftimmung 
be3  Golfes  über  bie  gefe^geberifchen  21tie  be£  $anton§raihe§  ftatt 
(3ieferenbum).  $n  bringenben  fällen  tann  biefer  eine  aufjerorbeniliche 
2lbftimmung  attorbnen. 

Der  SoIt§abftimmung  finb  au  nnterftellen : 

1)  alle  Serfaffung3änberungen,  ©efefce  unb  Äontorbate; 

2)  biejenigen  Söcfd^lüffe  be§  Äanton§ratl;e§ , ioelche  berfelbc  nicht  enb= 
gültig  su  faffen  befugt  ift  (f.  2lrt.  31); 

3)  ©d)Iufjnal;men,  loelche  ber  «tantonSraih  oon  fi<h  au§  ?ur  21bftimmung 
bringen  toill. 

De r &anton£rath  ift  berechtigt,  bei  ber  Vorlage  eine§  ©efe|e§  ober  Se* 
fchluffeä  neben  ber  2lbftimmung  über  ba§  ©ange  au§nahm§ioeife  auch 
eine  folcfye  über  einzelne  fünfte  anjuorbnen. 

Die  Slbftimmung  finbet  mittelft  ber  ©timmurne  in  ben  ©emeinben  ftatt. 

Die  Setheiligung  hieran  ift  eine  allgemeine  Sürger£flicht. 

Die  Solfgabftimmung  tarnt  nur  bejabenb  ober  oerneinenb  fein. 

Sei  berfelben  entfdheibet  bie  abfoltttc  Mehrheit  ber  bejahenben  unb  oer* 
neinenben  Stimmen. 

Der  J?anton§rath  ift  nicht  befugt,  ©efe^e  ober  Sefchlüffe  Oor  ber  21b* 
ftimmung  bl'°biforifch  in  $raft  ?u  fe^en. 

2111c  sur  SoltSabftimmung  gelangettben  Sorlagen  finb  fpäteftenS  breifng 
Dage  oor  berfelben  ju  oeröffentlichen  unb  ben  (Stimmberechtigten  ein? 
guhänbigen. 

C.  Äanton§rath. 

2Xrt.  31. 

Dem  ÄantonSrathe  tomint  au: 

1)  bie  Serathung  unb  Sefchlufjfaffuttg  über  alle  ©egenftänbe,  ioelche 
ber  Sollöabftimmung  nnterfteHt  ioerben; 

2)  ba§  Segehren  um  ©inberufung  ber  Sunöe3oerfammIung  (21ri.  75, 

21bf.  2 ber  Sunbeäoerfaffuttg);  • 

3)  bie  Serfügung  über  bie  Sßehrtraft  be£  &anton§,  foioeit  biefelbe  nicht 
oom  Sunbe  beanffjrucht  ioirb; 

4)  bie  Ueberloachung  ber  gefammten  £anbe£öertoaltung  unb  ber  !2iecöi§* 
Oflege,  foioie  bie  @ittf<$eibung  ber  Äonflifte  jtoifchen  ber  Oollsiebenben 


unb  riesternden  ©etoalt.  33e^>ufö  ©tellung  einer  2lnflage  gegen 
3Jiitglieber  beS  StegieritngSradeS  unb  beS  DbergeridteS  fann  er  einen 
befonbern  ©taatSantoalt  ernennen; 

5)  bie  enbgültige  ©ntfdeibung  über  neue  einmalige  2luSgaben  für  einen 
beftimmten  Bwecf,  melde  ben  betrag  non  250,000  grauten  nidt 
überfteigen,  fowie  über  neue  jä^rlid  mieberfehrenbe  2IuSgaben  bis 
auf  ben  betrag  ben  20,000  $ranfen; 

6)  bie  $eftfe^ung  be§  jä^rlid^n  SSoranfdlageS  ber  (Sinnahmen  unb 
SluSgaben  beS  Staatshaushaltes  nad  Hftafigabc  ber  beftehenben 
©efe^e  unb  SBefdlüffe,  oorbehältlid  ber  $8eftimmungen  in  Biffer  ^ 
unb  bie  gleids^itige  Bewilligung  ber  entfpredenben  ©teuer; 

7)  bie  Prüfung  ber  ©taatSrednung  unb  ber  3tednungen  über  bie 
©eparatgiiter,  bie  ©orge  für  ungefdmälerte  ©Haltung  beS  ©taatS* 
Vermögens  unb  für  ätoecfmäfjige  2leufnung  unb  BerWenbung  feinet 
©rtrageS; 

8)  bie  2lugübung  beS  BegnabigungSredteS; 

9)  bie  Bornahme  ber  dm  burd  bie  ©efebgebung  jugewiefenen  Labien; 

10)  bie  SSßa^I  feines  Bureau. 

2irt.  40. 

2>em  'JiegierungSrathe  femmen  Wefentlid  folgenbe  ^füdten  unb  Befug* 

niffe  in: 

1)  baS  SBorfdlagSredt  für  ©efefse  unb  Bcfdlüffe  twr  bem  ÄamonSrathe 

2)  


3m  roef  entliehen  ift  es  bei  biefen  Beftimmungen  bis  l)eute 
geblieben;  nur  in  untergeorbneten  fünften  fat)  man  fid)  gu  näherer 
^rägifirung  ober  unbebeutenber  ISnoeiterung  oeraniafct 

3n  ber  Beratung  ber  Berfaffung  mar  oon  ber  Beigabe  non 
bei eudjten ben  Berichten  §u  ben  9teferenbumSoorlagen  als  oon 
etraas  Selbftoerftanbüchem  gefprodjen  raorben;  nichtsbeftomeniger  fanb 
biefer  Sßunft  in  ben  betreffenben  2irtifein  ber  33erfaffung  feine  Stuf- 
nannte;  es  ift  barin  einzig  oon  ber  Begutachtung  ber  3nitiatioi 
begehren  gu  §anben  ber  BolfSabftimmung  bie  9tebe.  3n  tfolge  einer 
bezüglichen  Motion  befd)(op  ber  Äantonörath  im  3al)re  1869,  in 
feiner  ©efchäftsorbnung  überhaupt  aüe  einfd^tagtgen  fünfte  ju 
reguiiren,  fo  meit  fie  bort  hinein  gehören.  (£s  beziehen  fid)  hierauf 
bie  §§  37  — 40  ber  Öefd)äftSorönung,  lautenb: 

§ 37.  Snitiatiöborfdläge  ber  Biitgüeber,  fowie  biejenigen,  melde  gemäfj. 

3lrt.  29  ber  Berfaffung  in  Berathung  gezogen  werben  müffen,  finb, 
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toenn  ftc  seitig  genug  eingebracht  inerben,  in  bas  Sraftanbenoerjeichnifj 
ber  näcfyften  ©effion  beg  ßantongratheg  aufjunebmen  unb  ben  3D^ii= 
gliebern  gebrucft  mitgutheilen. 

3er  ßantongrath  fann  biefelben  gur  Begutachtung  unb  2lntragftetlung  an 
ben  Stegicrunggratb  ober  an  eine  Äommiffion  ober  aud)  an  beibe  über* 
ineifen;  er  fann  aber  auch  fofort  auf  biefelben  eintreten;  le^tereö  jebodb 
nur  bann,  ioemt  ber  betreffenbe  Borfchlag  minbefteng  14  Sage  öorher 
ben  SJtitgliebern  beg  Äantongratheg  gebrudt  mitgetheilt  ioorben  ift. 

§ 39.  Borfchläge  ber  9)titglieber  beg  Äantongratheg,  ioelche  bon  ber  39ie hr= 
heit  biefer  Beerbe  oerioorfen,  aber  oon  ioenigfteng  einem  Sritttheile 
ber  ÜDtitglieber  begfelben  unterftüfet  ioerben,  bürfen  nicht  fofort  als 
^nitiatiOborfchläge  im  ©inne  Oon  2lrt.  29,  2lbf.  2 ber  Berfaffung  be; 
hanbelt  ioerben,  fonbern  erft  bann,  toenn  ber  betreffenbe  Borfchlag  g* 
biefern  $ioede  Oon  irgenb  einer  ©eite  neu  eingebracht  ioirb. 

^iefc  Borfchrift  gilt  auch  in  Begug  auf  bie  bem  ßantonSrathe  00m 
Stegierunggrathe  fraft  feineg  Borfchlaggredrteg  (2lrt.  4,  Ziffer  1 ber 
Berfaffung)  hinterbrachten  Borlagen. 

§ 40.  $n  ber  Flegel  foll  jebe  gur  BolfSabfthnmung  gelangenbc  Borlagc 
(2lrt.  30  ber  Berfaffung)  mit  einem  beleucbtenben  Berichte  begleitet 
ioerben. 

Ser  Äantongratb  fafjt  jeioeilen  nach  3urchberatbung  einer  folgen  Borlage 
bie  biegfaKg  erforberlicbe  ©chlujinahme". 

21m  29.  ftfooember  1877  mürbe  eine  Motion  eingebracht,  bafytrt 
geljenb : 

„SB eich eö  eigentliche  ©inn  oon  2lrt.  29  ber  Berfaffung 
unb  ber  entfpreeben ben  2(rtifel  37  — 39  ber  ©efchäftg= 
Drbnung  fei  unb  ob  unb  ioelche  2lenberungen  barin  noth: 
ioenbig  ober  ioünfchbar  erfd>einen ?" 

®iefe  Motion  führte  311  folgettbem  $efe£e,  bag  in  bei*  SBol&s 
Hbftimmung  oont  19.  3J7ai  1878  angenommen  mürbe: 

©efc£  betr.  bie  Behattblung  oon  ^nitiatiobegehren. 

§ 1.  Sie  9Jtitglieber  beg  Äantongratbeg,  foioie  biejenigen  Behörben,  melden 
bag  Stecht  ber  unmittelbaren  2lntragftelfung  an  ben  ßantongrath  gufte^t 
(Stegierunggrath,  Banfrath),  ha&en'  beoor  fie  ein  ^nitiatiobegehren  im 
©inne  oon  2lrt.  29,  2lbfah  2 ber  ©taatgoerfaffung  ftellen,  in  erfter 
Sinie  oon  ber  ihnen  im  ©choofje  beg  $antongratbeg  guftehenben  Befugnijj 
©ebraudj  311  machen,  einen  betreffenben  2lngug,  begiehunggioeife  eine 
Borlage  eingubringen.  ©ie  tönnen  ein  Snitiatiübegehren  erft  ftellen, 
nachbem  ihre  biegfällige  2lnregung  im  ßantongratb  in  SJiinberbeit 
geblieben  ift. 
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Solche  Slnitiatibbege^ren  ftnb  tuu§  § 37  beS  ©efe^eS  über  eine  ($>efd?äftS* 
orbnung  beS  ÄantonSrateS  bom  24.  2tyrü  1870  ju  beljanbeln. 

§ 2.  2Birb  ein  Sinitiatibbegel)ren  bon  einem  (Einzelnen  geftellt,  meiner 
bem  ÄantonSrate  nid^t  angefyört,  ober  bon  einer  Vefyörbe,  meiner  in 
bemfelben  lein  S8orfd^Iagöred^t  juftefyt,  fo  fyat  ber  2lntragfteller  ober  ber 
2lbgeorbnete  ber  antragfteHenben  Vefyörbe  baS  9ted)t  ber  frerfönliten 
Vegriinbung  im  <5d)oofce  beS  ÄantonSrateS,  infofern  25  SJiitglieber 
beS  ÄantonSrateS  baS  ©efucfy  um  üerfönlid)e  Vegrünbuttg  unterftü^en. 

oft  baS  Sinitiatibbegefyren  in  $orm  ber  einfachen  SXnregung  geftellt  morben, 
fo  befcfyränlt  fid)  biefeS  9iecbt  auf  ein  einmaliges  Votum  beS  2tntrag; 
ftetterS  in  berjenigen  Veratmung  beS  ÄantonSrateS , melc^e  bem  Ve* 
fdjlufj  über  bie  2lrt  beS  (Eintretens  auf  bie  2lnregung  borangefyt.  Sft 
baS  Vege^ren  in  ber  $orm  eines  ausgearbeiteten  (Entwurfes  eingebrac^t 
morben,  fo  lann  aufjerbent  ber  ÄantonSrat  burdj  befonbern  Veftlufj 
bem  2lntragfteller  baS  Siedet  ber  £fyeilnafyme  an  ber  artileltoeifen  Ve^ 
rattnmg  gemäßen,  $n  bciben  gälten  ift  biefenige  ©teile,  an  meldje 
ber  $antonSrat!)  nadj  § 37,  2lbfa^  2,  bie  2lnregung  jur  Vorberatung 
überliefert  fyat,  befugt,  ben  21ntragfteller  311  ifyren  bieSfälligen  Ve^ 
ratungen  $u3u$iefyen. 

§ 3.  $>ie  fyrage,  ob  ein  bon  einem  (Einzelnen  ober  bon  einer  Vefyörbe 
gefteüteS  Sinitiatibbegefyren,  2lnregung  ober  (Enttourf,  bon  einem  2)ritt* 
tbreüe  ber  Vütglieber  beS  £antonSrateS  unterftüfct  merbe,  ibirb  am 
Sdjluffe  ber  bom  ßantonSrat  über  ben  ©egenftanb  gezogenen  23e; 
ratfyung  unb  Veftlufjfaffung  gur  2Ibftimmung  gebraut. 

2)er  2lntragfteIIer , ober  bie  antragfteüenbe  Vefyörbe  ftnb  berechtigt , bor 
biefer  2lbftimmung  ben  bom  $antonSratI)e  getroffenen  (Entfteibungen 
ganj  ober  teilmeife  beijutreten  unb  bemgemäfj  ifyre  2(nregung  ober 
treu  (Entiburf  abjuänbern,  bejiefyungStoeife  gurüchujiefyen. 

(Enttyridbt  ber  JXantonSrat  bem  Sinitiatibbegel)ren  nicht,  fo  mu^  über 
baSfelbe  burcfy  baS  Voll  entfliehen  merben , iuenn  eS  bon  einem  Sritt* 
teil  ber  in  befcblufjf<tiger  21nja^I  anmefenben  SCRitglieber  beS  $antonS; 
ratfyeS  unterftübt  tbirb. 

§ 4.  (Ein  auf  baS  $raltanbenber3eid)nt  gebrautes  ^nitiatibbegehren  eines 
(Einzelnen  ober  einer  Ve^örbe  ift  im  ÄantonSrat^e  fpäteftenS  innerhalb 
fed)S  Monaten  gu  fachlicher  Vetyanblung  3U  bringen. 

§ 5.  Unterfctyriften  unb  ©enteinbSbefctylüffe  für  Stellung  eines  ^nitiatib; 
begetyrenS  im  Sinne  bon  2IrtileI  29,  2lbfa§  3,  ber  StaatSberfaffung 
erlösen  nac§  fech^  Monaten,  menn  injibiften  baS  Vegetyren  nicht  beim 
JXantonSrat  eingebradjt  morben  ift. 

§ 6.  3ebeS  bem  Volle  gum  (Entfteib  borjulegenbe  Sftitiaübbegetyren  ift. 
mit  einer  Votfdjaft  beS  ßantonSrates  an  baS  Voll  gu  begleiten,  melcfye 
in  fummarifter  unb  objeltiber  Sßeife  fomofyl  bie  bon  ben  Initianten 
eingereichte  Vegrünbung  treS  VegetyrenS  miebergeben,  als  aucfy  bie 
2lnficfyt  beS  ^antonSrateS  über  ben  ©egenftanb  auSffjreten  foü. 
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§ 7.  2)iefeS  ©efefc  tritt  fofort  in  straft.  25urcb  betreibe  irirb  § 39  beS 
©efe^eS  über  eine  ©efcf)äfißorbnung  beS  ^antonSrat&eS  oom  24.  2tyrit 
1870  aufgehoben. 

£>er  bern  föefefce  beigegebenen  SBegrünbung  ift  folgeitbes 
entnehmen : 

§ 1 fuebt  bert  ($runbfa(3  $u  mähren,  bafs  für  alle  Anregungen 
unb  $orfd)läge,  bie  non  ben  3111*  Antrag ftellung  berechtigten  Mb 
gliebern  bes  $antonSratbeS , bem  OiegierungSratb  unb  bem  23anf= 
ratb  ausgeben,  ber  2öeg  bes  Antrages  als  ber  gemöbnlicbe  irtne^ 
gehalten  unb  ber  2Beg  ber  Qnitiatioe  erft  bann  befebritten  merbe, 
menn  it;r  An^ug  in  Mnberbeit  geblieben. 

§ 2 miß  aus  äbnlicben  ©rünben  ben  2Öeg  ber  ilnterfcbriftem 
fantmlung  babureb  möglich#  bintanbalteu,  ba#  bem  Initianten  burd) 
eventuelle  Xlieilnabme  an  ber  23eratbung  im  .^antonSratbe  ein 
größerer  Einfluü  auf  ben  enblid)en  (rntfd)eib  über  fein  Begehren 
im  Eantonsratbe  gefiebert  roirb. 

§ 3 mill  bem  Qnitianten,  fei  es  mer  es  molle,  bie  »olle  grei- 
beit  feiner  enblid)en  Entfcb Hebungen  nad)  geroiffenljafter  Ueber^eugung 
wahren.  3u3^e^  roitb  bort  in  Sßr&äifirung  ber  betreffenben  $er= 
faffungsbeftimtnung  feftgefteflt,  ba#  bie  Unterftüfeung  burd)  1la  ber 
anmefenben  TOtglieber  bes  Käthes  genüge,  um  bie  35olfSabftim= 
mung  51t  »eranlaffen. 

§ 4 foU  in  Analogie  mit  § 29,  Abf.  3 ber  ^Serfaffung  aud)  für 
bie  »on  Einzelnen  ober  »on  23ebörben  ausgehenben  Begehren  eine 
grift  anfe^en,  innerhalb  melier  bereu  SBebanblung  im  Jt'antonSrath 
erfolgen  foü. 

§ 5 mürbe  für  notbmenbig  erachtet,  meil  Die  Gilbung  folcber 
ctolleftiobegebren  eine  3eit  erforbere,  innerhalb  melcber  fid)  ber  2Bille 
einzelner  ^be^ue^nier  änbern  tonne,  fo  ba$  öaS  Begehren  bei  feiner 
Einbringung  im  ^antonSratbe  bie  Unterftüfeung,  bie  ihm  angeblich 
gu  EJrunbe  liege,  in  SBahrljeit  »ietteicht  nicht  mehr  hefige  — eine 
$war  ittuforifchc  $eftimmung,  ba  beren  ^orausfebung , bie  amtliche 
^Beurtunbung  bes  Datums  jeher  Unterfcbrift,  bis  jefct  menigftens 
nidjt  »ermirtlid)t  mürbe. 

2)ttr$  § 6 enblidb  mollte  bafiir  geforgt  merben,  ba#  bei  3ni= 
tiatiobegebren  jeher  Art  fomohl  bie  SBeweggrimbe  bes  Snitianten  als 
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bie  Slnfidjt  beg  $antongratheg  bem  2$olfe  aur  Äenntuife  fotnmen, 
ohne  bah  hierauf  bem  Initianten  unbillige  Soften  ober  bem  Staate 
bie  9tötf)igung  erroachfe,  überftitfftge , oielleicbt  fogar  unpaffenbe 
^eröffentlidjungen  auf  feine  Siedmitng  uornebmen  §u  muffen. 

'Jtacbbem  burd?  Slrt.  89  ber  SÖunbegoerf  affung  non  1874 
einer  3ahi  öon  acht  Kantonen  bag  died)t  eingeräumt  morben  mar, 
eine  SOolfgabftimmung  über  SBunbeggefepe  unb  allgemein  oerbinbliche 
Söunbegbefdjlüffe  nicht  bringlicher  Statur  gu  oerlangen,  nutzte  feft- 
geftellt  roerben,  oon  melier  3nftan§  ein  foldbeg  Begehren  itatneng 
beg  ftantong  3ünd)  au^ugeljen  l;abe. 

Ta§  sJtädjftliegenbe  mar,  biefeg  Siedü  btircb  bie  Stimmberedjs 
tigten  augüben  au  taffen.  Mit  ber  fchraachen  33egrüitbung,  bah  unter 
Umftänben  bie  Stimmberechtigten  in  betreff  begfelbeit  $8unbeggefe|eg 
§mei  Mal  aur  Urne  gerufen  roerben  müßten,  mürbe  burd)  bag  s$er; 
faffungggefep  oont  15.  Slpril  1877  bie  Slugübung  biefeg  Oiethteg 
bem  ^antongrath  gugetl)eilt,  immerhin  unter  Vorbehalt  einer  Slb= 
änberung  beg  begüglidjen  Slantongrathöbefcbluffeg  auf  bem  Söege  ber 
SSolfgabftimmung,  unb  ^raar  oerfiel  man  babei  auf  eine  neue  Slrt 
ber  3nitiatioe.  Tie  ßinsel^nitiatioe  mürbe  ganj  auggefd^loffen;  ba= 
gegen  erfcheineu  neben  ben  5000  Stimmberechtigten  ein  Tritttheü 
ber  SJiitglieber  beg  ^antongratbeg  unb  ber  Stegierunggrath  alg  gur 
3nitiatioe  berechtigt : 

Tie  Sßolfga&ftimmung  tritt  ein,  toenn  fie  Oon  5000  Stimmberechtigten 
ober  einer  2Cn§aht  oon  ©emeinbeberfammtungen,  an  benen  toenigfteng 
5000  Stimmberechtigte  bafiir  geftimmt  h«&en , Oerlangt  ioirb , ober  ein 
Tritttheil  ber  STcitglieber  beg  ^antongratheg , ober  ber  9tegierunggrath 
fich  für  biefetbe  augfpricht". 


infolge  ber  Erfahrung,  bah  manchmal  Unterfdjriften  auf  Qnü 
tiatiobogert  oon  Süchtftimmberedjtigten  he^efept  mürben  unb  oft 
mehrere  Unterf driften  offenbar  oon  ber  gleichen  £anb  berührten, 
mürbe  ber  Siegierunggrath  am  27.  Teaentber  1883  eingelaben  au 
prüfen,  in  melier  SÖeife  bie  Stimmbere^tigung  unb  bie 
Steilheit  ber  Unter? Triften  oon  Initianten  fontrolirt 
merben  fömtten. 

Ter  Oiegierunggratl)  taut  au  bem  Einträge,  bah  oon  einer 
ßontrole  ber  Siechheit  ber  Unterfdjriften  abaufehen  fei.  Sie  märe 
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nur  in  bcr  gorm  möglt,  bafe  bie  Untertrift  non  einer  ^ur 
■Beglaubigung  fompetenten  Slmtöftette/  bem  ©emeinbammann  ober 
bem  ($emeinbratf)e  abgegeben  mürbe  unb  groar  mä^renb  ber  2lmtS= 
ftunben,  alfo  an  SBerftagen , maö  mit  ber  fonftigen  ^rapte,  na§ 
melier  bie  Ausübung  oerfaffungömafeiger  sJied£)te  bei  ©emeinb^ 
oerfammlungen,  äßaljten  unb  2lbftimmungen  betjufö  ßrmögltung 
allgemeiner  £f)eilnal)me  auf  Sonntage  unb  allgemeine  geiertage  oer= 
legt  roerbe,  in  SBiberfpnt  ftänbe  unb  als  eine  bebeutenbe  l£r= 
f^merung  ber  gnitiatioe  aufgefa^t  merben  müftte.  Qu  einer  folgen. 
(&rtroerung  fei  aud)  fein  genügenber  ©runb  oorljanben.  ^od) 
immer  fei  bie  3t^  5000  um  fo  oiel  Übertritten  roorben,  bafj 
nur  ganj  bebeutenbe  Unregelmäfngfeiten  ein  Qnitiatiobegel)ren  ate 
nic^t  genügenb  unterftü^t  Ratten  erteilten  laffen  föitnen.  Sold)' 
bebeutenber  3)iif5brauc§  märe  aber  beim  $>urd)gef)en  ber  gnitiatin^ 
bogen  ni<$t  unbead^tet  geblieben. 

£>er  Hantonöratl)  af^eptirte  biefe  Sluffaffung.  Ueber  ben  ^weiten, 
^ßunft  f?at  ber  9iegierung$>ratl)  ft  noch  ntt  oerne^men  laffen. 
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£>ier  ift  $undd)ft  auf  bie  am  0d)£uffe  biefer  Sdjrift  fteljenöe 
lleberfkht  aller  Dieferenöumfabftimmungen  unb  bie  zugehörigen  (Sr* 
läuterungen  gtt  berfelben  zu  oerweifen. 

£ie  ^rapif  öef  3ief  erenbumf. 
äßenn  bei*  ,$antonfratb  ein  ®efe§  burd)berathen  hat  ober  über 
bie  Art  ber  Begutachtung  einef  gnitiatiobegehrenf  fdjlüffig  'geworben 
ift,  fo  übermittelt  er  bie  Borlage  bem  dvegierungfrathe  mit  ber 
©inlabung , biefelbe  ber  Boltfabftimmung  zu  unterbreiten,  inbem  er 
zugleich  ben  Stegierungsrath  ober  eine  befonbere  Ivommiffton  mit  ber 
Aufarbeitung  bef  bezüglichen  beleudbtenben  Berichtet  beauftragt.  (Ss 
iiegt  unbestritten  in  ber  Kompetenz  bef  ^antonfratljef , feftzuftellen, 
weld)e  Borlagen  einer  beftimmten  Abstimmung  zu  unterbreiten,  welche 
auf  eine  folgende  Abstimmung  zu  oerfdjieben  feien;  er  hat  non  biefer 
Befugnis  auch  fcbon  (Gebrauch  gemacht.  3n  ber  Siegel  überlast  er 
bief  bem  Begierungfrathe. 

&er  Begierungfratl;  orbnet  bie  Abstimmung  burd)  folgen- 
ben  Befdjlujj  an: 

SD  er  9tegierung£rath, 

nach  ©infidht  einef  2lntrage§  ber  Süreftion  bef  Innern, 
bejchliefjt: 

I.  2)ie  33oIf§abftimmung  über  baf  gemäfj  bem  bezüglichen  ^antonfrath^ 
befchlufj  bem  9ieferenbum  zu  unterftellenbe 

©efe£  betreffenb 

toirb  auf  (Sonntag  ben angefefct. 

II.  £)ie  ©emeinbräthe  ioerben  beauftragt,  biefe  SSoltfabftimmung  nach 
2lrt.  30  ber  fantonalen  SSerfaffung  unb  ben  einfchlägigen  Seftimmuugen 
ber  SBerorbnung  Don  1877,  betreffenb  baf  Verfahren  bei  äßahlen  un»> 
3lbftimmungen  ic. , anguorbnen  unb  burchzuführen. 

III.  2)ie  2lbftimmungfprotofoEe  ber  politifchen  ©emeinben  finb  mit  ben 
Stimmzebbeln,  le^tere  aber  in  befottberer  SSerpacfung  unb  oerfiegelt, 

3 


34 


üon  ben  SBahlbüreaus  Sofort,  jebenfallä  fpäteftenö  am  folgen? 
ben  Vormittage  nach  ber  Stbftimmung  an  ba§  Vüreau  beS 
Hanton3rathe§  in  3ün<h  tu  berfenben. 

Vorläufige  Berichte  über  bie  2tbftimmung3ergebniffe  Serben  am  Sage 
ber  Slbftimmung  burd)  bie  tantonalen  Sßolizeifolbaten  eingeholt. 

IY.  Sie  ©taat^tanglei  mirb  beauftragt , bie  nötige  Vnja^l  oon  ©jemplaren 
obiger  Vorlagen,  fotoie  ber  barauf  bezüglichen  beleuchteten  Verträte 
unb  ©timmzebbel  brucfen  zu  laffen  unb  biefelben  ben  ©emeinbräthen 
Zur  Verkeilung  unter  bie  (Stimmberechtigten  zuzuftellen. 

Y.  Siefer  Vefdjlujj  toirb  burd)  ba§  Amtsblatt  zur  öffentlichen  ßenntnifj 
gebracht  unb  fäntmtlichen  ©emeinbräthen  in  befonbern  9lbbriicten  mit? 
geteilt. 

Die  gufteHung  ber  Vorlagen  Ijat  nad)  ber  Skrfaffung  frate* 
ftenö  30  Dage  oor  ber  Stbftimrnung  zu  erfolgen,  ©eroöbnlid)  ift 
bie  Qeit  für  ben  Drucf  unb  bie  SSerfenbung  an  bie  ©emeinben  fo 
farg  zugemeffen,  bafe  ben  ©emeinben  nur  toenige  Dage  für  bie  $er* 
tljeilung  ber  Vorlagen  an  bie  Stimmberechtigten  eingeräumt  toerben 
fön  neu,  toaö  zu*  Solge  bat,  bafz  bie  ^öorfd)rift  ber  $erfaffung  fetjr 
oft  nicht  erfüllt  rairb. 

Die  Soften  einer  9ieferenbumöoorlage  betragen  bei  einer  b>iuf = 
läge  oon  75,000  per  $8ogen  oon  16  ©eiten  für  ben  Drucf  300  gr., 
für  bas  «ßapier  900  gr.,  ober  1,6  3ftpn.  auf  ben  ©timmbereCbtigtenJ 
fiieju  fomnten  noch  200  gr.  für  75,000  ©timmzebbel. 

Die  Stbftimmung  gefchieht  burd)  bie  Urne,  gebeut  ©UmmberedK 
tigten  toirb  itid)t  früher  als  8 unb  nicht  fpäter  als  3 Dage  oor  ber 
Slbftimntung  ber  ©timmzebbel  mit  einer  auf  feinen  tarnen  lautenben 
Slusroeisfarte  gugeftellt.  s2lm  Slbftimmungstag  finb  bie  Urnen 
jeher  (Semeinbe  mährenb  z^ei  ©tunben  in  einem  öffentlichen  totale 
(©chulhaitö)  unter  llebenoad)ung  burd)  3 ^Jcitglieber  bes  2l*al)U. 
büreau  aufgefteUt.  geber  ©tiinmberedüigte  gibt  feine  ilusioeisfarte 
ab  unb  fd)iebt  feinen  ©timmzebbel  in  bie  Urne.  SluSttahmStoeife; 
famt  ein  ©timmberechtigter  burd)  einen  anbern  Stimmberechtigten 
feine  ©timmfarte  abgeben  laffen;  mehr  als  brei  ©timmzebbel  Darf 
jeboch  Stiemanb  eittlegen.  3tadj  ber  Ibftimmung  toerben  bie  ©titnmen 
ber  oerfchiebenen  Urnen  in  einer  ©enteiitbe  gemifdjt  unb  bie  gahlung 
in  luioefenheit  bes  funftionirenben  büreau  oorgenomntett.  Das 
©rgebnif3  Der  Slbftimmung  toirb  burch  ein  ^rotofoll  fon)tatirt, 
öaS  oon  allen  aUitglieberu  bes  äöahlbüreau  unterzeichnen  ift. 
(£ine  2lbfd)rift  bes  ^rotofolls  toirb  fofort  burCh  ben  ^olizeifolbaten 


•auf  bie  nädjfte  Söahnftation  gebraut  unb  bort  oon  einem  bic  ganze 
Sinie  bur^fa^renben  ^ßoliseifolbaten  in  Empfang  genommen,  bet 
alle  biefe  s$rotofoüe  nach  3üri(^  bringt,  fo  baß  jeroeilen  gegen  10 
Uhr  Stbenbö  baö  genaue  Slbftimmungörefultat  für  ben  ganzen  Danton 
befannt  fein  fann.  Qm  übrigen  wirb  mit  ben  ^rotofoüen  unb 
Stimmzebbetn  nach  Anleitung  beö  Stegierungöbefchluffeö  oerfahren. 
Daö  SÖüreau  beö  Kantonörat^eö  beforgt  bie  Qufammenfteüung  unb 
Veröffentlichung  beö  Stbftimmungörefultateö  unb  ftettt  bem  ftantonö^ 
ratlj  Eintrag  über  bie  ßonftatirung  beöfetben,  ber  fi<h  tjiefür  bei 
Slnnahme  eineö  ©efeßeö  ber  gönnet  bebient:  „Die  Steferenbumö^ 

oorlagc:  ©efeß  betreffenb ift  atö  oom  Volte  angenommen 

^erflärt". 


Die  gönn  ber  Vorlagen  ift  fiel;  nicht  immer  gleich  geblieben, 
ilnfangö  tjiett  man,  um  ben  Stimmberechtigten  bie  Anlage  einer 
eigenen  Sammlung  ber  ©efeße  31t  erleichtern,  bie  ©efeßeöoorlagen 
unb  bie  beleuchtenben  33erid)te  je  für  fid)  allein;  jeßt  läfet  man  je 
auf  ein  $efeß  ben  zugehörigen  33erid)t  folgen.  Die  Qniüatiobegehren 
mürben  anfänglich  nur,  fofern  fie  in  gönn  001t  ©efeßen  eingebracht 
mürben,  unter  bie  ©efeße  aufgenommen,  fonft  aber  in  ben  Vei 
magen  ber  Berichte  oermiefen.  Die  oom  ^antonöratf)e  auögehenben 
v>5efe^e  erhalten  in  ber  Sieferenbumöoorlage  beffen  Unterfchrift. 

Der  bie  Verichte  enthaltenbe  zweite  Ihe^  würbe  anfänglich 
mit  einer  (tingangö?  unb  Schlußformel  oerfeljen,  in  welcher  ber 
Siegierungörath  feinen  „iDtitbiirgern"  mittßeilte,  baß  ber  Üantonö^ 
ratl;  bie  unb  bie  Vorlage  burchberathett  f)ahe  unb  biefelbe  mit  nach' 
ftehenbeu  Veristen  an  baö  Volt  begleite,  unb  bie  Slcitbürger  eim 
lub , biefe  Vorlagen  311  prüfen  unb  ihre  Stimme  über  Sinnahme 
ober  Verwerfung  an  bem  unb  bem  Dage  auf  ben  ihnen  §u§uftetten^ 
ben  Stimmzebbeln  mit  Qa  ober  Stein  abzugeben.  Späterhin,  alö 
•anzunehmen  mar,  bie  Stimmberechtigten  roerben  nun  nach  tanger 
$rapiö  auch  ohne  befonbere  Belehrung  bie  Vebeutung  ber  mit  ber 
Ueberfchrift:  ,/Jieferenbnmöoorlage  für  bie  Volfsabftimmung  oom 

" oerf ebenen,  ihnen  burch  ben  ©emeinbewaibel  itt’ö  ^gauö 

gebrachten  Vorlage  f ernten,  ließ  man  jene  Slnrebe  roeg.  Qn  neuefter 
3eit  ift  fie  aber  mieber  aufgenommen  morben,  unb  nimmt  nun  an 
ber  Spiße  ber  Vorlage  je  eine  ßnlbe  Seite  in  Slnfpruch. 


Xie  beleuchtenben  33 e r t te  zu  beu  Gefe^eSoorlagen  unb 
Bnitiatiooorfd)lägen  werben  halb  oom  VegierungSrathe,  halb  von 
fantonsräthlidjen  Eommiffionen  entworfen;  ba  fie  als  Gutachten  bes 
Sfontonsrathes  htuausgehen, ' fo  faßten  fie  fonfequenterweife  burch 
biefc  Vehörbe  ihre  enbgültige  tHebaftion  erhalten.  £)aS  gefchah  an- 
fänglich. Bu  neuerer  $eit  ift  wau  Ijieoon  abgegangen,  um  bie 
Vorlagen  rafcher  zur  2tbftimmung  bringen  51t  tonnen.  (Sin  Antrag 
bes  StantonSrathSbüreau,  ba£  ihm  bas  Ved)t  ber  Genehmigung  ber 
Verichte,  unter  Vorbehalt  bes  Vefurfes  an  ben  $antonsratt>,  über- 
tragen werbe,  würbe  oon  biefer  Veljörbe  abgelehnt,  nac&bem  ber 
9iegieruugsrath  barauf  aufmerffam  gemacht,  ba#  burch  biefeö  Vor- 
gehen eine  unter  Umftänben  ftörenbe  Verzögerung  ber  Slbftimmung 
eintreten  fömtte,  unb  erflärt  ha^te,  baft  er  bei  (Einführung  einer 
folchen  Benfur  [ich  ber  Slnfertigung  fotcher  Verichte,  p weiter  er 
nicht  oerpflichtet  fei,  entfddagen  würbe. 

£er  Serth  biefer  Verid)te  ift  ein  zweifelhafter.  Sie  im  Bahre 
1869  rid)tig  oorausgefet)en  würbe,  ift  bie  „Veleuchtung"  meift  eine 
burdjauS  einfeitige,  unb  beSwegen  oft  eher  geeignet  p oerwirren 
als  zu  belehren.  Gewift  tonnten  bie  Verichte  pr  Schulung  bes 
Voltes  oiel  beitragen,  wenn  fie  in  objeftioer  Seife  bie  (Entftehuug,. 
Vebeutung  unb  Tragweite  ber  Vorlage  erläutern,  Sicht-  unb  ©c hatten* 
feiten  berfelben  in  fachlicher  Seife  barlegen  würben,  Statt  beffen 
aber  wirb  bem  Verichte  bie  Aufgabe  geftellt,  möglichft  auf  bie 
nähme  ber  Vorlage  hinpwirten.  3>abei  mu§  nothwenbig  bie  Ob- 
jettioität  ber  2)arftellung  in  oft  bebenflicher  Seife  Schaben  leiben. 

2>er  ©timmzebb'el  trug  anfänglich  nur  bie  Sütel  ber  oor- 
gelegten  Gefefee  unb  unter  jebem  eine  offene  Sinie  zur  (Eintragung, 
bes  Qa  ober  Vein,  mit  ber  9lnmerfung  am  gufee:  „Ser  bie  obigen 
Vorlagen  annehmen  will,  ber  fchreibe  je  auf  bie  barunter  ftel;enbe  Sinie 
Ba;  wer  fie  oerwerfen  will,  ber  fchreibe  9t ein".  9lnlaf$  zu  einer 
Slenberung  gab,  wenn  wir  nicht  irren,  bie  erfte  9lbftimmung  über 
bas  Buitiatiobegehren  für  Aufhebung  beS  Bmpfzwaitges,  nach  weiter 
behauptet  würbe,  oiele  Stimmbereäjtigte  hüben  geglaubt,  für  bie 
Aufhebung  zu  ftimmen,  wenn  fie  unter  bem  SSitel:  „Buitiatiobegehren 
für  Aufhebung  bes  Burpfzwanges"  ein  sJcein  festen.  (Es  würbe  fogar 
burd)  eine  -äJtaffenpetition  Sieberholung  ber  Slbftimmung  oerlaugt. 
Von  ba  ab  würbe,  nach  dufter  ber  eibgenöffifdjen  Stünmzeöbel, 


bie  gönn  ber  grage  geradelt:  „äBoflt  3$r  bte  unb  bie  Vorlage  am 
nehmen?  3a  ober  2 t ein".  — 2lls  im  Üftärg  1883  ein  9Jiitglieb 
be«S  $anton§ratf)e§  bte  grage  aufroarf,  ob  bie  $ompeten$  für  bie 
gormulirung  ber  ffrageit  bent  ^antonärat^e  ober  bent  Regierung*' 
rat§e  jitfomme,  entflieh  ber  ^antonäratfj  für  bie  Üontpeteitg  beä 
fftegierungöratbeä. 

Oie  3af)l  ber  2Tb  ft  immun  gen.  Slrtifef  30  ber  SBerfajfung 
fc^reibt  nor,  bafc  bie  2I6ftimmtmg  be§  SBolfeä  über  bie  gefe|geberifcf)en 
2lfte  be§  $anton§ra%3  alljäfjrlid)  jroei  3ftal,  im  grü^jatjr  unb 
im  §erbft  ftattfinbe,  unb  ftettt  bent  ^antonöratfje  anheim,  in  briugem 
beit  gatten  eine  außer  orbentlidje  2lbftimmung  anguorbnen.  Oie 
Iprajriö  t)at  fidj  an  biefe  SBorförift  nid)t  galten  fönnen.  Sä)on  im 
Qat)re  1870  fanben  brei  SCbftimmungen  ftatt,  im  gebruar,  Stpril 
unb  iaai,  non  melden  teuere  (©ottbarbfubnention)  eine  äußern 
nrbentii^e  genannt  rourbe;  im  Satire  1871  tnieber  brei,  im  ganuar, 
Suni  unb  Oftober;  in  attbern  Satiren  etroa  and)  nur  eine,  je  nach 
SBebürfniß,  otjne  baß  man  fidb  nie!  um  jene  23erfaffung§beftimmung 
füntmerte.  Seit  1870  nmrbe  eine  einzige  Slbftimmung,  biejenige 
nont  29.  Wax%  1885,  auäbrücflidj  alö  eine  außerorb entließe  be; 
geiebnet,  ba  bie  23eratf)ung  be$  Snitiatinbegetirenö  über  bie  obligat 
torifdje  gortbitbungsfcfiule,  metcbe§  nach  ber  SBerfaffung  ber  regele 
mäßigen  grübjabrsabffintmung  non  1885  batte  unterbreitet  inerben 
fotteu,  nod)  nicßt  gum  2lbfcbtuffe  gereift  mar. 

Sm  ©angen  fanben  in  biefen  17  Sauren,  feit  2tmtafjme  ber 
SBerfaffung,  37  fantonale  2lbftimmungen  ftatt,  alfo  immerhin  nur 
2.2  per  Qafir,  näntlidi : in  5 Sauren  je  1 

n * tt  tt  “ 


aber  anberä  gerlegt 

non  1869 — 74  burcbfcbnittlicb  2.3 
„ 1875—80  „ 1.8 

„ 1881—85  2.4 


per  Qa^r 

n tt 

tt  tt 


9tacf)  2lrt.  30  ber  SSerfaffung  ift  ber  ^antonöratp  befugt,  neben 
ber  SlSftimmung  über  eine  Vorlage  als  ©anges  auönabmöroeife  aud) 
eine  folcbe  über  einzelne  fünfte  anguorbnen;  ebenfo  eraibtete  ficb 


i 
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berfelbe  für  befugt,  über  bie  einzelnen  Steile  eine£  3nitiatiob?gebren& 
getrennte  Slbftimmung  an^uorbnen.  $ott  erfterer  SÖefugnif*  machte 
er  ©ebraucb  beim  Steuergefe§  be^ügUd)  ber  Qwentarifation  in  allen. 
Xobesfällen  (9tro.  38  oerroorfen),  beim  Unterricbt§gefe$  bezüglich 
ber  Erweiterung  ber  SBoIföfdjuIe  unb  ber  2luft)ebung  be$  ,^ebrer= 
fenünarö  (9tro.  57  unb  58  oerroorfen);  beim  ©emeinbegefek  be^ügs 
lid)  ber  unentgeltlichen  Einbürgerung  nad)  ^einjähriger  9tieb-erlafjung 
(9iro.  81  angenommen)  unb  bezüglich  ber  Steuerung  be§  Eins 
fontmenS  für  ©emeinbe^roede  (9tro.  82  oerroorfen);  non  legerer 
bei  ben  Begehren  um  Slbänberung  ber  § 25,  3 unb  40,  2 bes  ©es 
meinbegefe£e3  (9tro.  124  unb  125  oerroorfen);  bei  bemjenigen  für 
2lufl)ebung  be$  ^mpfjmangeö  (9tro.  140  angenommen)  unb  9iüds 
Vergütung  ber  Soften  biefer  Qnitiatioe  (9t ro.  141  oerroorfen)  unb 
enblid)  bei  bemjenigen  betreffenb  bie  Reform  ber  ^antonalbanf  (9tro. 
142,  143,  144  oerroorfen),  fo  bafj  in  jenen  37  fantonalen  3lb' 
ftimmungen  abgeftimmt  tourbe 

6 mal  über  je  1 Sßunft, 

5 ,,  „ „ 2 fünfte, 

1 1 3 

x 1 tr  tt  ff  ^ tt 

10  4 

*■  J tf  tr  tr  rt 

tr  rt  tr  tt 

1 tr  rr  ^ ft 

1 * „ 9 „ 

lufammen  über  120  fünfte  (mit  Eirtfdifufe  ber  Qnitiatiobegebren),, 
unb  jroar: 

non  1869—1874  in  14  2lbftimmungen  über  44  fünfte  (3.1) 

„ 1875—1880  „11  „ „ 34  „ (3.1) 

„ 1881—1885  „ 12  „ „ 42  „ (3.5) 

^ie^u  fomnten  13  Slbftimmungen  über  SBunbeöoerfaffung; 
unb  s@efe^e,  oon  roeldren  biejenigert  oom  26.  9rooember  1882. 
unb  25,  Dftober  1885  mit  fantonalen  oerbunben  werben  fonnterv 
baoon  2 mit  2,  unb  je  eine  mit  3 unb  4 Vorlagen,  gufammen  20. 

$ort  ben  120  fantonalen  Vorlagen  mürben 

angenommen  oerroorfen  Summe 
Vorlagen  beö  5tantonöratbe6  75  26  101 

,r  ber  3nitiatioe  5 14  19 
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unter  erjtetu  mitgerechuet  bie  burcf)  (5in§e(-3nitiatine  eingebrcu^ten 
(Gefe^e  über  Sdjulbbetreibung  unb  Konturs. 

Bon  ben  Vortagen  beö  Bunbeö  erhielten  im  Danton  3üri$ 
15  mehr  3a  9!ein,  5 mehr  9tein  als  3a;  in  ber  Schmeiß  6 
met;r  3g  ftte  91ein,  14  mehr  91  ein  als  3a-  9htr  beim  gabrifgefeh 
unb  bei  ber  9ietnfion  bes  Srt.  65  (DobeSftrafe)  trat  ber  gail  ein, 
bafe  im  Danton  Sprich  für  eine  Bunbeörorlage  mehr  9tein  alö  3a 
fielen,  roährenb  biefelben  in  ber  gelammten  Sbftimmung  angenommen 
mürben. 

Bon  Befchlüff  e n beö  $anton3rathe£  mürben  ber  Sbftinunung 
unterftellt  biejenigen 

betr.  Beteiligung  beö  $antonö  ßürid)  an  ber  Subvention  unb 
ber  9cachfubvention  für  bie  (Gottharbbahn  (9ir.  43,  99  unb  106), 
betr.  3nanfpruchnahme  beö  OteferoefonbS  ber  Äantonalbanf  für 
Beitrage  an  bie  äöafferfchäben  ber  (Gemeinben  ‘(Giro.  89),  betr. 
ben  Bertrag  mit  bem  Bunbe  über  bie  Oiegulirung  ber  Baup  flicht 
ßitrichö  gegenüber  ber  polptechnifchen  Schule  (Giro.  116  unb  147); 
von  ^onforbaten  baöjenige  betr.  gemeinfame  ^Haftnahmen  gur 
Vertilgung  ber  fDlaifäfer  (Giro.  44),  nicht  aber  bie  llebereinfunft 
mit  Sargau  roegen  gegenfeitiger  gulaffung  ber  gebammen  in  ben 
(Grenzgebieten , biejenige  mit  vertriebenen  Kantonen  betr.  gemein^ 
fame  G)laftnat)men  gegen  ßifteuner,  unb  anbere  von  noch  weniger 
Bebeutung. 

Die  Betheiligung  an  ben  Sbftimmungen.  3ur  Seit 
ber  Beriaffungörevifion  t)egte  man  and)  auf  bemofratifcher  Seite 
Befürchtungen  bariiber,  ob  nicht  baö  Heferenbum  an  ber  Dheilnahim 
lofigfeit  ber  Bürger  fdjeitern  merbe.  (Sin  Bebner  meinte: 

„Na ü)  oielen  unb  langen  (Erfahrungen  bin  ich  3U  ber  Ueberjeugung  ge; 
langt,  bafj  mir  froh  fein  müffen,  menn  ftatt  ber  65,000  Slttiobürger 
fich  nur  bereu  15,000  einfinben.  äöenn  nun  ein  ©efeh  von  8000  an* 
genommen  unb  oon  7000  oermorfen  mürbe  unb  man  ficher  müfjte,  bajj 
ein  großer  £heü  ber  ju  -paufe  ©ebtiebenen  anber§  geftimmt  hätte,  bann 
bürfte  man  über  öas  :)tefultat  ber  2lbftimmung  hoch  füglich  ben  $opf 
fd;ütteln". 

Sehnlicher  gurd)t  entfprang  Der  Sntrag,  jährlich  nur  eine 
Bolfeabftimmung  abzuhalten.  B>ie  gang  anberö  geftaltete  fich  bie 
äVirflidjfeit ! Die  geringste  3ah^  ber  Botanten  betrug  43,000,  bie 
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geringfte  3ab^  an  Stimmberechtigten,  burdj  reelle  Die  Annahme 
eines  ©efejges  erfolgte,  18,678 ! 

Man  tjört  auch  je£t  noch  oft  ben  Borraurf,  bas  33olf  merDe 
bttrcf)  bie  oielen  Abftimmungen  ermübet,  es  raerbe  berfetbert  über* 
brüffig,  maS  fid)  in  ber  raadbfenbeit  ^eitnaljmtofigteit  geige. 


Auch  bem  miberfpridit  bie  (Srfat)rung. 

@S  mürben  Stimmgebbel  abgegeben : 

bei  tantonalen  bet  eibgen.  Slbftimmtmgen  Surdjfdjmtt 
1869-1874  73.5%  92.2  (nur  2 Berf.)  75.8% 

1875—1880  74.9  79.5  76.7 

1881  — 1885  75.0  77,2  75.4 

$urd)fd)nitt  74.4  80.7  76.0 

ober  unter  ©inredjnung  ber  Berfaffungsabftimmung  oon  1869 
1869—1874  74.7  — 76.7 

2)urd)fd)nitf  74.8  — 76.3 

$>ie fe  3al)len  geigen  nicht  nur  feine  ©rmübung  unb  feine  mado 


fenbe  ^f)ei(naf)mfofigfeit,  fonbern  im  ®egentl)eil  faft  eher  roacbfenbes 
Qntereffe,  gttnt  minbeften  feinen  9tücfgang  hierin. 

Man  tonnte  oerfucbt  fein,  behaupten  gu  motten,  Daü  biefe 
3abten  Durch  bie  Verlegung  ber  Abftimmungen  auf  Sonntage,  an 
metcben  2Baf)len  ftattfxnben,  hinauf gefcbraubt  raerben,  fo  bafj  in 
jenen  fjoben  3a^eu  weniger  bas  Qntereffe  an  ben  Abftimmungen 
als  Dasjenige  an  ben  bem  Bürger  oerftanb liieren  2Baf)len  fid)  bo- 
fumentire. 

Um  Dies  gu  prüfen,  finb  in  ber  Ueberfidjts  s Tabelle  Diejenigen 
Abstimmungen,  roeld)e  mit  2Baf)fen  im  gangen  Danton  gufammem 
fielen,  mit  *,  Diejenigen,  mefd)e  mit  2öaf)len  in  mehreren  Begirfeit 
gufammenfieteit,  mit  0 begeidjnet  morben.  3w^t  man  bie  betreffend 
ben  2Bertf)e  aus,  fo  ergibt  fid)  für  Die  erfte  Kategorie  ein  ®urdjs 
fcbnitt  oon  79.1,  für  bie  graeite  oon  74.9,  für  Diejenigen  Ab= 
ftimmungen,  roe(d)e  nicht  mit  SBatylen  gufammenfielen,  74.7  %.  ®s 
ift  nun  fel)r  t'lar,  baf$  meint  eine  3iegierungSratf)Smaf)f  unb  eine 
Abstimmung  gufammenfatten,  biefes  Doppelte  gntereffe  eine  größere 
■Betbeiligung  gu  Staube  bringen  roirb,  als  bie  Abftimmung  allein. 
£)te  ©iffereng  erraeist  fid)  aber  nic^t  einmal  als  fo  bebeutenb,  als 
man  es  a priori  ermarten  möchte,  ein  Beraeis,  bafc  bas  Qntcreffe, 
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welches  bie  Bürger  ben  2lbftimmungen  entgegenbringen,  minbeftens 
eben  fo  groß  ift,  als  basjenige  für  Sßahlen.  Unb  trenn 

bie  Bafyl  ber  bie  3<üü  ber 
Dotanten  toirflicfyen  Stimmen 

bei  SBahlen  im  fantonalen  äSaßlfreiS  8L2  °/o  71.3% 

bei  3lbftimtnungen  nur  76.0  % 64.1  % 

ber  Stimmberechtigten  betrug,  fo  beftätigt  bas  nur  biefe  Behauptung, 
fofent  man  bie  burd)  bie  S&rmtrommel  ber  Parteien  jeroeilen  für 
bie  SBahlen  fünftlid)  erzeugte  Erregung  non  magrem  Qntereffe  zu 
unterfcßeiben  weiß. 

Vergleicht  man  aber  erft  bie  "Jiefultate  oon  oor  unb  nach 
1869,  fo  mirb  bas  Gartenhaus  ber  Theorie,  baß  häufige  31  b? 
ftimmungen  ber  Xbeilnahmlofigfeit  rufen,  gang  über  ben  Raufen 
geworfen.  3n  ben  40  fahren  oor  ber  dieoifion  oon  1869  fanben 
6 fantonale  unb  ;2  eibgenöffifdje  Slbftimmungen  ftatt,  fomit  gewiß 
fein  3lnlaß  gur  Uebermübung.  Stbgefehen  oon  ber  2tbftimmung  über 
bie  Verfaffung  oon  1881,  an  welker  §irfa  80  % ber  Stimme 
berechtigten  theiluahmen,  überflieg  bie  Beteiligung  oor  1869  nie 
30%,  betrug  fogar  in  ber  SStöftimmung  über  bas  bas  S<hwur= 
geriet  eüiführenbe  Berfaffungsgefefc  nur  16%.  @s  ift  nun  richtig, 
baß  bie  feit  1869  eingeführte  Urnenabftimmung  bequemer  ift  unb 
beSwegen  eine  größere  xheilnaßme  erwarten  läßt,  als  bie  frühere 
SXrt  ber  Slbftimmung  in  ber  (9emeinbeoerfammlung ; biefer  Umftanb 
toirb  aber  toieber  ausgeglichen  babitrd),  baß  es  fidj  in  ben  früheren 
Slbftimmungen  nur  um  ungleich  wichtigere  BerfaffungSreoifionen 
banbelte,  währenb  feit  1869  auch  manches  minber  wichtige  ©efeß 
gur  3l6ftimmung  fam.  ^ebenfalls  ift  bie  Differenz  jwifdpett  ber 
frühem  unb  ber  felsigen  Beteiligung  eine  fo  große,  baß  fie  nur 
burcß  ein  ungemein  intenfioereS , anbauernbes  gntereffe  ber  Bürger 
für  bas  Staatsleben  erflärt  werben  faun.  ©S  ift  hoffentlich  nicht 
nöthig,  fi<h  bagegen  gu  oerwahren,  baß  mit  Obigem  nun  nicht  etwa 
bewiefen  werben  will,  baß  mit  ber  §äitfigfeit  ber  3lbftimmungen 
in  infinitum  auch  bie  greitbe  ber  "Bürger  au  benfelben  wachfe.  So 
oiel  aber  geht  unzweifelhaft  barauS  heroor,  baß  biejenige  grequeng 
ber  3lbftimmuugen , welche  burd)  bie  ©emeinbeangelegeuheiten,  bas 
fantonale  Beferenbunt  unb  wohl  and)  noch  burd)  ein  eigenöffifcßes 
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obligatorifcbes  Ofeferenbunt  bebingt  finb,  nod)  feine  Ueberlaftuttg  ber 
‘Bürger  mit  fid)  bringt.  'Ser  höcbft  geringe  Befuch  mancher  0>c= 
meinbeoerfammlungen  barf  n id)t  als  (Gegenbeweis  aufgeftellt  werben ; 
Damit  ftunb  es  fdjon  oor  1869  nicht  beffer ; man  lefe  nur  Die  Etagen, 
welche  im  Berfaffungsrath  hierüber  oorgebrad)t  würben.  2Benn  eine 
Erleichterung  Der  Ausübung  ber  Bürgerpflichten  angeftrebt  werben 
werben  wollte,  fo  bürfte  fte  weit  eher  auf  Dem  (Gebiete  ber  SBahlert 
gefucht  werben,  wo  es  oollftänbig  genügen  würbe,  wenn  man  überall 
je  im  erften  Mahlgang  bas  relatioe  sDcehr  cntfdfeibeu  liefje.  Auf 
biefem  (Gebiete  werben  in  ber  £hal  bie  Bürger  oljne  jureichenDen 
(Gntitb  in  ungebührlichem  Alafje  in  Anfprucb  genommen. 

Beiläufig  mag  hier  auf  bas  etwas  unerwartete  gaftum  h*n' 
gewiefert  werben,  baff  bie  Angelegenheiten  bes  BititbeS  eine 
Anzahl  oon  Bürgern  gur  Urne  311  führen  oermögen,  bie  gegen 
fantonale  Angelegenheiten  fiel)  inbifferent  oerhalten.  Schon  oor 
1869  betheiligten  fidh  bei  ber  Abstimmung  über  bie  Bunbesreoifion 
00m  Qahre  1848  47%,  bei  Derjenigen  über  bie  Aeoifiott  oon  1866 
42%.  3n  ben  feitherigen  Abstimmungen  beträgt  bie  Betheiligung 
Durchschnittlich  80%.  Sabei  ift  nod)  in  Erwägung  511  jiehen,  Dafe 
bei  eibgenöffifchen  Abftimntungen  eine  Stelloertretung  nicht  geftattet 
ift,  fonbern  jeber  feine  Stimmgebbel  felbft  §ur  Urne  511  bringen  bat, 
was  jene  ftarfe  Betheiligung  relatio  nod)  höher  erfcheitten  läpt. 

3n  obigen  Betrachtungen  ift  nun  allerbings  nur  bie  3ah^  ber 
eingelegten  Stimmgebbel  in  9tüdfid)t  gezogen  worben.  Es  muß  ber 
Bollftänbigfeit  halber  auCh  noch  bie  3<*hl  ber  wirUiCh  abgegebenen 
be^iehungsweife  leeren  Stimmen  mit  einbe^ogen  werben. 


Sie  3^hi  ber  l 

eeren  Stimm§ebbel 

betrug  in  ^rojeut  Der 

eingelegten : 

bei 

ben  fantonalen 

bei  ben  eibgen.  Vorlagen 

1869—1874 

H-1 

ic 

. 0 
0 

3.0  itnb  1.5  % 

1875— 1880 

19.8  °/o 

7 % 

1881—1885 

18.0  % 

10.2  % 

Es  ergibt  fid)  hieraus  in  ber  Shat  eine  gewiffe  3unahme  gegen- 
über bem  erften  Quinquennium,  bod)  nur  bis  §u  einem  gewiffen 
nahen  dftarimum.  Bergleicht  man  aber  bie  3&hl  ber  leeren  Stimm - 
lebbel  bei  ben  einzelnen  Abftimmungen , fo  ergibt  lieh,  bafe  biefelbe 


gang  mef  ent  lieh  otm  bent  gntereffe  abhängt,  das  bie  einseine  -Dor= 
läge  für  bie  3Jlaffc  ber  Stimmberechtigten  t;at,  itnb  baß  aus  der 
fCh  einbaren  3una$me  ber  leeren  Bebbet  durchaus  nid^t  auf  eine  be= 
ginnenbe  (Srmübung  unb  ^eilnaljmlofigfeit  im  allgemeinen  gefcöloffen. 
merben  barf.  Die  erfte  iperiobe  braute  jene  eingreifenden  ®efe|e,. 
melden  das  $olf  fo  lange  Dorier  umfonft  gerufen  batte;  jie  braute 
aber  auch  jene  eben  fo  mistigen  unb  ber  klaffe  bes  Golfes  nahe 
gebenden  sßerfudhe  gur  lXmgeftaltung  bes  Unter  riebtsmefens.  Kein 
2öunder,  baß  ba  die  Qa\)l  ber  teeren  Stimmgebbel  eine  fe^r  fleine 
mar  unb  daß  babur cf)  jener  DurcbfCbnitt  ^erabgebrücJt  mird.  Qn 
berfelben  Periode  ftieg  bie  Bahl  ber  leeren  ©timmjebbel  auch  etma 
bi§  27°/o. 

Die  geringe  3<*hl  leerer  ©lintmgebbel  bet  ben  eibgenbfüfcben 
2lbftimmungen  beutet  roieberum  auf  bas  größere  Qntereffe  bin.  Doch 
mag  auf  diefe  3al)t  and)  ber  2foSfdjlu&  ber  Steßoertretuug  ein* 
mirfen.  SBon  denjenigen  Stimmberechtigten,  bie  bei  fantonalen 
ftimmungen  unter  bem  23ußenjn)ang  ihre  Babbel  bureb  andere  Stimm; 
berechtigte  jur  Urne  fchiden,  mirb  ein  guter  Dheil  ben  Babbel  nicht 
ausfüllen. 

Die  Bahl  der  mirf lieben  Stimmen  betrug  in  Sßrogent  der 
Stimmberechtigten : 


40—50% 

50—60  % 

60—70%  ’ 

70—80%  80—90 

1869—1874  2 mal 

17  mal 

11  mal 

1 1 mal  3 mal 

1875—1880  1 „ 

12  „ 

20  „ 

1 „ 

1881—1885  — 

19  „ 

19  „ 

ober  anders  sufammengefteßt : 

fant.  3lbft. 

eibgen.  5(bft. 

3>ur<$f($nitt 

% 

% 

°/o 

1869—1874 

64.5 

90.1 

65.6 

1875—1880 

60.7 

74.0 

63.7 

1881—1885 

62.1 

67.3 

62.9 

Durchfeh  nitt 

62.6 

1 3.0 

64.1 

2luch  h^rin  alfo  durchaus  fein 

iöeroeis  einer 

eintretenben  fc 

labmung,  roenn  man  ben  oben  angegebenen  $runb  für  bie  geringe 
Bahl  der  leeren  Stimmjebbel  in  ber  erften  Periode  in  ^Betracht 
iieht. 
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©S  fpielt  nun  aferbingS  ßier  ein  Moment  mit  hinein,  bem 
man  geneigt  ift,  großen  ©influß  beigulegett — ber  AbftimmungSs 
iro  a n g. 

3cbon  oben  tourbe  ermähnt,  baß  ber  Antrag  ber  mit  ber 
Ausarbeitung  bes  Berfaffungs:entraurfes  betrauten  Sommiffion  baßim 
ging,  bie  Sßeilnaßme  an  beit  Abftimmungen  obligatorifd)  gu  erflären, 
baß  biefer  Antrag  im  Berfaffungsratße  oermorfen  mürbe,  unb  baß 
•es  infolge  beffeit  ben  ©emeittben  anßeimgeftellt  blieb,  folcße  Bußen 
biö  gut*  &öße  oon  einem  granfen  31t  oerßängen  ober  nicßt. 

9lac£)  ben  int  Qaßre  1880  eingeßolten  Berneßmlaffungen  ber 
©emeinben  ßatten 

79  ©emeittben  feinen  Bußengroang; 


3 

tr 

Bußen 

oon 

15 

Etappen 

6 

rr 

tr 

rt 

20 

rr 

1 7 

rr 

tr 

rt 

30 

rr 

3 

ft 

rt 

rt 

40 

ff 

68 

„ 

tr 

rt 

50 

ff 

10 

rr 

rt 

rr 

60 

rr 

14 

ft 

rt 

rr 

100 

rr 

Sabel  kommen  aber  bie  oerfcßiebenften  Globalitäten  001*.  Sie  einen 
©enteinben  büßen  oljne  meiteres  für  Gicßtabgabe  ber  Ausroeisfarte 
•an  ber  Urne;  anbere  erft,  meint  bie  Ausroeisfarte  nicßt  innert  einer, 
gemiffen  grift  (bis  nacß  beenbigter  SBaljloerßanbtung,  innert  einer 
©tunbe  nacß  3diluß  ber  Abftimmung,  bis  am  folgenben  Georgen, 
innert  1 — 14  Sagen  uadj  ber  Abftimmung,  bis  gut*  näcßften  Ab> 
ftimmung)  guniefgebraeßt  roirb.  Sie  Bußen  non  15 — 30  Wappen 
vßaben  nteßr  ben  (Sßarafter  einer  bem  SÖaibel  für  bas  Abßolert  bei*; 
Karte  beim  3timmberedßtigten  gu  begaßlenben  ©ebüßr. 

3m  Qaßre  1 ö 7 2 mürbe  bem  Kantonsratß  ein  Qrtitiatiobegeßren ; 
•eiugereidjt,  raelcßes  oerlangte,  baß  bie  Beteiligung  an  allen  Abs 
ftimmungen  unb  Sßaßlen,  bei  melcßeit  gefeßtieß  bie  Urne  gur  An= 
menbung  fomme,  obligatorifcß  erflärt  merbe  unter  Anbroßung  einer 
Buße  oon  50  9tpn.,  rneteße  in  bie  ©enteinbefaffe  falle.  Ser  Kantons* 
ratß  glaubte  bas  Bebürfniß  naeß  (Srlaß  einer  folgen  Borfcßrift  ba* 
bureß  fonftatiren  gu  fönnen,  baß  in  ber  Bolfsabftimmung  00m  25. 
3uni  1871  in  ben  ©emeinben  Ufter,  Jörgen  unb  Oüesbacp  unter 
bem  Bußengmang  begro.  97,94  unb  59  °/o  bei*  3timmberecßtigten  au 


ber  2lbftimmung  ttjeilgenommen  Ratten,  während  in  ben  (Gemeinden. 
3ürich,  ©lattfelben  unb  SluBerfitd  bei  freier  Slbftimmung  nur  begw. 
19,14  unb  10  ° o au  ber  Urne  erfc^ieneit  waren.  Bei  biefer  Ber* 
fchiebenheit  entspreche  bas  BUb  ber  Olefammtentfdgeibung  ber  Sin* 
ficht  ber  wahren  Mehrheit  ber  gangen  • SÖä^£erfd;aft  nidjt.  Sem. 
muffe  unb  fönne  durch  ben  Bufjengwang  abget;olfen  werben.  Sas 
Bolf  aber  t)  er  warf  ben  Borfchlag  mit  27,161  Bein  gegen  28,872 
3a.  — Slni  31.  -Diärg  1880  würbe  biefes  X()ema  burd)  eine  Biotiou 
im  ^antonSratlje  neuerdings  aufs  Sapet  gebracht,  aber  fdjon  in 
biefer  Behörde  mit  90  gegen  50  (Stimmen  verworfen. 

3uudd)ft  ift  nun  gu  bemerfen,  bajg  bei  geheimer  Slbftimmimg 
von  einem  3raanÖ  gur  Stimmabgabe  felbfioerftänbliä)  feine  Bebe 
fein  fann;  gebüßt  famt  höä)ftens  ber  werben,  ber  feinen  Stimm* 
gebbel,  leer  ober  ausgefüllt,  nicht  abgibt.  OJtait  wirb  demnach  erwarten, 
bajg  unter  bem  Bujjengroang  gang  einfach)  die  3nf)l  ber  leeren  (Stimm* 
gebbel  entsprechend  wadjfe,  fo  bajg  bas  SlbftimmungSrefultat  ebenfo* 
wenig  ber  21  n ficht  ber  wahren  Mehrheit  ber  Slfüobürgerfdmft  ent* 
fpred)e  als  bei  ber  freien  Sibftimmung.  Sas  erweist  fich  als  richtig, 
aber  nur  theilweife.  (Sine  im  Qahre  1880  angefteäte  Begleichung 
geigte  folgendes  (Srgebnifj: 

Beferenbunt  Äerenbitm 

oom  4.  OJtai  1879.  uom  28.  2£prill878. 
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71 

60,  50, 

40  81 

25711 

91 

23  70 

86 

28 

62 

30,  20, 

15  26 

7512 

85 

20  68 

78 

22 

61 

mit 

121 

36937 

90 

21  71 

86 

24 

65 

ohne 

79 

3 5 7 9 3 

70 

17  58 

55 

20 
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in  Porten:  je  £}öl;er  bie  Buße,  um  fo  mehr  Stimmberechtigte  legen 
ihre  3ebbel  in  bie  Urne;  bie  Siffereng  ift  um  fo  beträchtlicher,  je 
weniger  wichtig  unb  oon  allgemeinem  Qntereffe  bie  Borlagen.  Unter 
ben  eingelegten  3e^betn  finb  beim  Buftengwang  etwas  mehr  leere 
als  bei  ber  freien  Bbftimmung,  bod)  bei  weitem  nidjt  im  Berhältnifj. 
ber  Bermehrung  ber  Betheiligung ; es  fommt  babei  nicht  oiel  darauf 
an,  wie  fyoä)  bie  Bufje  fei.  daraus  folgt,  baf  wenn  diejenigen. 
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Stimmberechtigten,  bie  aus  Sltanget  an  gntereffe  fonft  nid)t  gut 
Urne  gehen  mürben,  burdj  bie  iöufte  neranlafjt  merben,  ihre  Stimme 
gebbel  eingutegen,  bie  meiften  berfelben  bann  and)  ihre  Stimmgebbel 
ausfüllen,  fo  bafj  bie  gahl  ber  mirf  liehen  Stimmen  unter  bern 
lÖufjengmang  in  ber  ^at  burchfehnitttich  giemlid)  beträchtlicher  ifi, 
als  bei  freier  Slbftimmung.  3m  einzelnen  geigen  fid)  freilich  niele 
bebeutenbe  Slbroeidjungen  non  biefer  Siegel.  Gs  gibt  ©emeinben  ohne 
graang,  bei  benen  alle  Stimmberechtigten  an  ber  Urne  erfd)eineit. 
lud)  in  gürich  unb  Stufserfi^t  haben  fid)  bie  bezüglichen  SSerljältniffe 
mit  ber  geit  beffer  geftaltet , als  im  beleuchtenben  Berichte  gu  jener 
gnitiatine  angegeben  mar.  Söenn  bamals  in  gürich  nur  19,  in 
iMujgerjthl  nur  10%  ber  Stimmberechtigten  gur  Urne  gingen,  fo 
betrug  bie  gahl  ber  Dotanten  bagegen 


in  3üridj 

in  'üujetfitil 

am 

29.  Oftober 

1871 

40  °/o 

30  °/o 

29.  Stooember  1874 

34  „ 

22  „ 

ff 

25.  Slpril 

1877 

VI  „ 

54  „ 

ff 

12.  guni 

1881 

88  „ 

66  „ 

ff 

5.  gitli 

1885 

58  „ 

63  „ 

2£as  ben  inneren  äöerth  bes  SlbftimmungSgmangeS  begm.  bee 
groanges,  feinen  Stimmgebbel  in  bie  Urne  git  legen,  anbelangt,  fo 
ifi  berfelbe  mohl  nicht  fyoty  angufchlagen.  üomrnt  eine  Vorlage  non 
groüerer  Bebeittung  gur  Slbftimmung,  melche  jeben  intereffirt,  jebem 
uerftänblid)  ift,  bann  feiert  mir  bie  gahl  ber  Dotanten  machfen,  bie 
galjl  ber  leeren  Stimmgebbel  auf  einen  relatio  fleinen  Steft  fich 
minbent.  28enn  aber  jene  $orauSfe§ttngen  nicht  eintreff en,  menr 
ber  ^Bürger,  ohne  gntereffe  ober  SBerftänbnifj  für  eine  Vorlage  gix 
haben,  nur  um  feinen  Stimmgebbel,  ben  er  gur  Urne  bringen  mujs, 
gu  füllen,  ein  ga  ober  Stein  einfehreibt,  mas  ift  bann  gemonnenf 
4jat  man  baburch  ein  richtigeres  23ilb  bes  ©efammtmittenä?  $aum. 
<$S  fcheint  fi<h  im  öegentljeil  auf  beut  2£ege  ber  greigebung  ber 
Stimmabgabe  in  ber  gratis  eine  grage  leicht  gu  löfen,  bereu 
tl)eoretifche  Söfrtng  auf  grofje  Schmierigfeiten  ftöftt.  Stoch  feilte 
taucht  hie  unb  ba  bie  grage  nach  einer  gönnet  auf,  melche  bas 
SJiittel  geben  mürbe,  loichtige  Oiefe^e  non  unmutigen,  allgemein 
intereffirenbe  ®efe£e  non  fotzen  mit  befchränfter  söebeutung  gu 
unterf  Reiben,  in  ber  Sfteinung,  bajs  nur  bie  erftern  bem  $olfe  non 


gelegt,  basfetbe  aber  mit  ben  le|tern  nicht  behelligt  würbe.  Siefe 
Untertreibung  madjt  fxc§  nun  unter  ber  greigebung  ber  Stimm- 
abgabe gang  non  felbft.  derjenige,  bem  es  gteid^giittig  ift,  ob  bie 
non  ber  Vortage  betroffene  Angelegenheit  fo  ober  fo  geregelt  werbe, 
unb  berjenige,  ber  tro£  aller  3Jtühe  nid)t  511  einem  Urteil  über  ben 
SBerth  ber  Vorlage  fomnten  unb  beshalb  weber  ein  ga  noch  ein 
Olein  mit  lleberjeugung  in  bie  Urne  legen  fann,  werben  nun  ein- 
fach  bei  §aufe  bleiben  unb  ben  Cnttfcbeib  ben  übrigen  überlaffen. 
Unb  wenn  auch  nur  70  ober  60  °/o  ober  ausnahmsweife  einmal 
auch  nur  50  % ber  Stimmberechtigten  ein  bewußtes  ,ga  ober  ein 
Olein  in  bie  Urne  (egen,  fo  hat  bas  (Srgebnifj  biefer  Otbftimmung 
immer  itodh  meljr  Olnfprud)  barauf,  als  35olfSwille,  als  ©efe£  5U 
gelten,  als  wenn  nur  ihrer  120  ober  150  OKamt  auf  bem  Oiatb- 
haus  in  3iirid)  biefe  Slbftimmung  nornebnteu. 

0)anz  in  Uebereinftimntung  mit  bezüglichen  (£ntfcheiben  öes 
OtegierungSratheS , mit  benen  allerbingS  bie  gratis  nieler  ©emeinben 
in  üBiberfprud)  fteljt,  würben  wir  fagen:  ©in  3wang  zur  Abgabe 
ber  Stimmzebbel  an  ber  Urne  befiehl  nicht  — unb  foll  nicht  be- 
lieben. Sie  23ttf$e  foU  überall  nur  ben  3wecf  haben,  im  Snterejfe 
guter  Drbnung  zu  erreichen,  bah  bie  2lusweisfarten  möglichft  halb 
nach  einer  3lbftimmung  wieber  in  bie  Hanzlei  zuntcfwanbern.  Sabei 
ift  nun  allerbingS  ftohenb,  bah  bei  fantonalen  SBahlen  unb  3lb= 
Stimmungen  (unb  bei  33ezirfSwahlen ) nid)t  für  alte  Bürger  bes  2(b- 
ftimntungS-  bejro.  26ahlfreifeS  gleiches  Otecht  tjerrf^en  folle,  unb 
bürfte  es  angemeffen  fein,  wenn  unter  Aufhebung  ber  betreffenben 
Bestimmung  bes  ©emeütbegefeheS  bitrd)  fantonale  2lnorbnung  oieU 
(eicht  in  einer  reoibirteu  unb  auch  auf  9(bftimmungen  auszubehnen- 
ben  Auflage  bes  fchoit  f ehr  burd)  löcherten  OBahlgefe^es  beftimmt 
würbe,  bah  bie  an  ber  Stbftimmung  nicht  theilnebmenben  Bürger, 
welche  ihre  Olusweisfarten  nid)t  5.  B.  fpäteftens  aut  Sage  nach  ber 
Olbflimmung  ber  Eanzlei  zurüdfenben,  mit  einer  Qrbnungsbufje  non 
50  9ipn.  belegt  werben.  Siefe  OJtahregel  wirb,  and)  oljne  bah  bies 
als  3roed  in  ben  Borbergrmtö  gestellt  wirb , immerhin  bazu  führen, 
bah  eine  beträchtliche  3ah^  uon  Stimmgebbeln  mehr  an  ber  Urne 
abgegeben  wirb,  als  bei  gänzlicher  greigebung. 

Sie  (Srgebuiffe  bes  Oief  erenbutns.  (§0  ift  oben  fchon 
erwähnt  worben,  bah  001t  101  Vorlagen  bes  Stautonsrathes  75 
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angenommen  unb  26  uermorfen  worben  find.  Der  ÜantonSrath  ift 
hienach  in  biefen  17  fahren  nicpt  weniger  probufti»  gewefen  als 
fein  Vorgänger,  ber  Okope  Aath,  in  ben  17  oorgepenben  Qaljren. 
Durchgehen  mir  nun  biefe  Vorlagen  unb  bereu  Scpidfat  unb  fepen 
mir  gu,  ob  fic§  bas  Referendum  in  Sßirflidjfeit  als  fo  fepr  fultur- 
feindlich  ermiefen  bat,  mie  es  etma  oerfcprieen  roirb. 

Die  erfte  Abstimmung  brachte  mit  einem  Rcepr,  bas  f eitler  mir 
einmal  noch  erreicht  mürbe,  bie  Uebentabme  ber  Ausrüftung  ber  2Beljr= 
Pflichtigen  durch  ben  Staat  — eine  wefentlicpe  (Erleichterung  für  bie 
ärmeren  klaffen.  Sie  erniebrigte  ben  Saigpreis;  fie  fdjuf  bie  kantonal; 
baut,  nach  melier  bie  £anbwirthf<haft  feit  30  fahren  umfonft  gerufen 
hatte.  (Es  folgte  bas  ©efep  betreffend  bie  Ausgabe  oon  Banfnoten, 
meines  bie  (Emmiffion  limitirte , J 3 Baarbedung  »erlangte  unb  eine 
Aotenfteuer  oon  V2  % ber  bewilligten  (Emiffion  auferlegte,  eine 
Atapregel,  bie  fpaterhin  infolge  bes  bezüglichen  BunbeSgefepeS  auch 
auf  bie  ßantonalbanf  ausgebehnt  mürbe  (Tao.  131). 

(Es  folgten  bie  Steuergefepe  (Aro.  37,  38,  39,  42)  mit 
ftrengeren  Bestimmungen  für  bie  Ausmittlung  bes  fieuerbaren  Ber= 
mögenS,  aber  auch  mit  größerem  S<hup  für  ben  Steuerpflichtigen 
durch  Aufstellung  oon  Aefitrsfommiffionen  unb  burd)  ©eraäbrung  ■ 
bes  Rechtsmittels  ber  amtlichen  Qnuentarifation,  unb  mit  ber 
Durchführung  bes  ($runbfapes  ber  progreffioen  Befteurung  bes  Ber^  : 
mögens  unb  bes  (EinfommenS.  Dabei  fcbeiterte  aber  der  Berfuch, 
bie  amtliche  Qnoentarifation  bei  jedem  Dobesfatte  eintreten  gu  laffen, 
unb  mit  noch  weit  größerem  Rcepr  mürbe  eine  gleiche  Anregung 
(Aro.  151)  in  neuerer  ßeii  bachab  gefchidt,  aus  ber  uielleicpt  nicht 
gang  unbegrünbeten  Befürchtung,  bap  dies  git  relatio  ftärterer  Be~ 
laftung  des  AiittelfiandeS , ber  feine  leicht  gu  oerheimlid)enben  R>erth=  ■ 
papiere  befipt,  führen  mürbe.  Auf  ber  andern  Seite  mürben  aber 
auch  damalige  unb  neuere  Berfuche  gur  Rüdfepr  gum  alten  Steuer^  1 
tarationsoerfapreu  beftimmt  gurüdgemiefen  (Aro.  50  unb  152). 

Die  Abftimmung  'oont  24.  April  1870  braute  ein  weniger 
erfreuliches  Aefultat,  bie  Bermerfung  bes  gabricgefepes  (Aro.  40), 
bas  bie  Arbeitszeit  auf  12  Stunden  rebugireu,  bie  Aachtarbeit  auf 
ausnahmsmeife  gälte  befdpränfen,  ben  grauen  bie  nötpige  Aüdficht 
tragen,  Schulpflichtige  Binder  gang  oon  ber  gabrif  ausfcptiepen, 
foldfe  oom  12, — 15.  Altersjahre  nur  6 Stunden  täglich  befdpäftigen 
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(affen  wollte.  Aict)t  gan^  mit  Unrecht  wirb  ein  großer  Streit  ber 
9^ein  bem  ©inftuffe  ber  gabrifanten  gugufdbreiben  fein,  wetdhe  trog 
it)rer  großen  (Einnahmen  in  jenen  gahren  auch  nidjt  auf  einen  $^eit 
bes  au§  ber  Hinberarbeit  ihnen  §uflie^enben  ©ewinnes  Oermten 
wollten  unb  bei  ben  (Sltern  biefer  $inber  nur  ju  geneigtes  ©ehor 
fanben.  2Benn  man  aber  bebenft,  baß  nur  wenige  gahre  nadf^er 
bas  oiel  weiter  gehenbe  eibgenöfftfd^e  gabrifgefe^  im  Danton  güridj 
faft  gleid)  niete  ga  wie  -Jiein  anf  fid)  oereinigte,  fo  wirb  man  hoch 
bas  ausfd)(aggebenbe  Moment  für  bas  grofje  Mehr  $ur  Verwerfung 
bes  erften  ©efepes  anberswo  als  in  btofjen  ©rfparnifcrücffichten  §u 
fud)en  geneigt  fein. 

grettbig  ftimmte  eine  grofje  Meh r£)eit  am  22.  Mai  1870  für 
bie  Beseitigung  bes  Kantons  geriet)  mit  1,500,000  gr.  an  bem 
für  unfer  £anb  in  potitifcher  unb  öfonomifSer  §infidht  fo  wichtigen 
©ottharbunternehmen  (Mro.  43);  unb  wenn  fpätert)in  in  einer  erften 
Abftimmung  (Mro.  99)  bem  in  fdbwere  Jlrifis  gerätsenen  Unter* 
nehmen  eine  weitere  ©uboention  oerweigert  würbe,  fo  liegt  ber 
©runb  ^iefür  weber  im  fanget  an  Berftänbnife  noch  in  übet  am 
gebrauter  ©parfamfeit,  fonbern  in  anbern  Umftänben,  nach  bereit 
Regelung  fowoht  bie  Dfodhfuboention  bes  Kantons  bewittigt  (Aro. 
106)  ats  bann  auch  mit  noch  weit  größerem  Mehr  bem  BunbeS* 
beitrag  gugeftimmt  würbe  (Mro.  107). 

Sie  Borf Stage  gur  görberung  ber  SanbwirthfSaft  fanben  beim 
Botfe  immer  offenes  Dhr-  ®ie  ßrmäfjigung  bes  ©at^preifeS  unb 
bie  ©rünbung  einer  ^ujpottjefarbanf  finb  bereits  erwähnt  worben. 
Angenommen  würben  ferner  bas  Maifäferfonforbat  (Mro.  114),  bas 
©efe£  betr.  Maßnahmen  gegen  bie  Reblaus  (Aro.  126)  unb  beffen 
Abänberung  (Mro.  163),  bie  ©efe|e  betr.  ^ßrämirungen  (Aro.  127), 
betr.  gturpotijei  (Tao.  133)  unb  betr.  (Sntfdmbigung  bei  Biehoertuft 
(3^ro.  161). 

(Ss  folgten  (8.  gamtar  1871)  bie  ©efe&e  über  humanere  ©e* 
ftattung  ber  ©trafrecfjtspflege  (Mro.  45  unb  46),  bie  mit  großen 
Mehrheiten  angenommen  würben,  gm  gleichen  ©eifte  würbe  fpäter= 
hin  (Mro.  112)  bie  Aufhebung  bes  Verbotes  ber  Sobesftrafe  in  ber 
Bunbesoerfaffung  abgetehnt.  Ser  91üdfatt  in  ber  mit  fehr  geringem 
Mehr  erfotgten  Annahme  bes  gnitiaüobegehrenS  für  2Biebereinführung 
ber  Sobesftrafe  (Mro.  148)  barf  nicht  h°$  angefdh  tagen  werben, 
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ba  er  halb  barauf  burch  SSerroerfung  bes  bezüglichen  ^luSführungS' 
gefefzes  roieber  gut  gemalt  rourbe  (dito.  165). 

'Der  gleidie  ©inn  ebler  Menfd)li<hfeit  bemdhrte  (ich  auch  in  ber 
Einnahme  aller  Vorlagen,  raeldie  beffere  gürforge  für  bie  Rranfen 
beredten.  .Raum  mar  ber  fto^e  $au  ber  neuen  grrenanftalt  unter 
Dad),  als  ber  53au  einer  neuen  ($ebdranftalt  mit  einem  Roften- 
ooranfcblage  oon  360,000  gr.  non  65  % ber  ©timmenben  be= 
f di  (offen  mürbe  (Mro.  49).  9iiä)t  lange  nachher  nabmen  84%  ber 
©timmenben  bas  Olefelz  betr.  bie  fantonalen  Rranfen?  unb  33er? 
forgungSanftalten  an  (Mro.  74),  meines  einen  freien  Rrebit  zur 
Unterftiibung  oon  03enteinbe?Rranfenafplen  eröffnete.  Mit  betnfelben 
überrafebenben  Mehr  mürbe  in  neuefter  geit  ^er  ©inmohnerfpital  in 
SBinterthur  oom  ©taate  übernommen  unb  in  eine  Rantonalfrant'en? 
anftatt  umgemanbelt  (Mro.  170),  trop  ber  bamit  oerbunbenen  fo? 
fertigen  3(uögabe  uon  minbeftenS  250,000  gr.  unb  ber  zu  minbeftenS 

35.000  gr.  bezifferten  ia^rli^en  Mehrausgabe . 

©emaltige  Opfer  mürben  für  bie  Hebung  ber  materiellen  g n ? 
tereffen  bes  SanbcS  gebraut.  Der  Beiträge  an  bie  Olottharbbahn, 
ber  ©rünbung  ber  Rantonalbanf,  ber  Seiftungen  für  bie  &anbroirth; 
fdjaft  ift  bereits  gebaut ; oom  Unterrichtsroefen  ift  meiter  unten  zu 
fprccheit.  Die  Sttbftimmung  oom  8.  ganuar  1871  förberte  bas 
©efep  betr.  bas  ©trafzenmefen  (Mro.  47)  zu  Dage,  me(d)es,  nachbem 
in  ben  oergangenen  40  galten  bas  9!ep  ber  ^auptftrajgen  erftellt 
morben,  nun  beffen  Ausbau  burch  3krbinbungsftraften  mit  ben 
©ifenbahnftationen  unb  §rDifc§eit  ben  ©emeinben  unter  ficö  anftrebte 
unb  für  beffereit  Unterhalt  ber  ©tragen  forgte.  ©in  gabr  fpdter 
fam  bas  ©efe£  betr.  bie  ©taatsbctheiligung  bei  ©ifenbahnen  (Mro. 
53),  baS  für  jebeit  Rilometer  23abn  eine  ©taatsfuboention  oon 

50.000  gr.  ausfefete,  fofent  aud)  bie  betreff enbe  Sanbesgegenb  eine 
gleite  Seifiung  übernahm,  unb  ^iefitr  eine  ©efammtauSgabe  oon 
8 Millionen  granfen  mit  einem  jährlichen  Opfer  bis  auf  400,000 
gr.  in  Stuöficht  nahm,  — unb  in  ber  gleichen  2lbftimmung  bas 
©efe|z  betr.  bie  Benutzung  ber  ©emäffer  unb  bas  2öafferbauroefen 
(Mro.  55),  meines  eine  rationellere  Nutzbarmachung  ber  ©emäffer 
ZU  inbuftrietten  Sieden  unb  zur  3Biefenmafferung  bezmedtc  unb  für 
befferen  ©d)u§  ber  glujsufer  forgett  mollte.  %d)bem  oier  gahre 
fpdter  bie  $ochmajfer  oont  11.— 13.  guni  1876  beinahe  in  allen 
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Flußgebieten  arge  Verheerungen  angerichtet  Ratten  — ber  privat' 
fdhaben  allein  nmrbe  gu  B1^  Millionen  granten  beziffert  — mürbe 
tmn  76  % ber  ©titnmenben  eine  limfaffenbe  $orreftion  aller  $k 
ojäffer  be©  Danton©  befd)loffen  (Aro.  87)  unb  hiefitr  ein  Sirebit  non 
6 Millionen  granten  au©gefeßt;  ber  Voranfdjlag  hat  [ich  freilid)  im 
graifcßen  auf  10  Millionen  erhöht. 

guftimmenbe  Aufnahme  fanben  auch  faft  aUe  jene  Vorlagen,  melcbe 
wehr  organifatorifdjen  Eharafter  hatten:  Oie  (Gefd)dft©orbnungen 
he©  Slanton©rathe©  (Aro.  41)  unb  be©  Aegierung©rathe©  (Aro.  48); 
ba©  ©chulbbetreibung©=  unb  ba©  $onfur©gefeß  (Aro.  51  nnb  52); 
bie  (Gefefee  betr.  bie  Einteilung  be©  Danton©,  Aenberung  ber 
tprdfentation  unb  ähnliche©  (Aro.  54,  95,  96,  97,  98,  139);  ba© 
sAotariat©gefeb  (Aro.  69);  ba©  Aed)t©pflegegefeh  unb  feine  Aooelle 
{Aro.  74,  76,  117);  bie  (Gefeße  betr.  Entfcßabigung  ber  Vegirf©= 
bauptorte  (Aro.  75  unb  157);  ba©  (Gemeinbegefeß  (Aro.  80)  unb 
Deffen  Äovreftur  in  Aro.  122,  unter  Abmeifung  fpäterer  auf  bem 
Fnitiatiomege  eingebrachter  Anregungen  gur  Streichung  liberaler 
Vefiitnmungen  beöfelben  (Aro.  124  unb  125);  bie  Au©führung©gefe|e 
Art.  89  ber  Vitnbe©oerfajfung  (Aro.  90)  unb  gu  Art.  29  ber 
fantonalen  Verfaffung  (Aro.  100);  bie  (Gefeße  betreffenb  bie  ßimU 
gemeinben  unb  bie  Sefunbarfchultreiögemeinben  (Aro.  101  unb 
102);  bie  (Gefeße  betreffenb  bie  Organisation  be©  &anton©poligeiforp© 
{Aro.  108)  unb  betreffenb  einige  Veranberungen  in  ber  Eim 
Achtung  ber  Vranbaffeturanganftalt  (Aro.  168);  foroie  auch  bie 
(Gefepe  betr.  äöeiterentraidlung  ber  Stantonalbanf  (Aro.  61,  130, 
131,  149).  Abgelehnt  nmrbe  bie  Aeoifion  ber  (Gefchaft©orbnung 
be©  5lanton©rathe©  (Aro.  115),  gu  beren  Empfehlung  nur  ange? 
führt  roerben  fonnte,  man  beabfic^tige  burch  Einführung  einer 
hoppelten  Verathung  ber  (Befere  bem  Volte  (Gelegenheit  gu  geben, 
fid)  groifchen  beiben  Verathungen  über  bie  (Gefeße  auögufprechen — 
eine  gemiß  begrünbete  gurüdmeifung,  ^a  aud)  ohne  (Gefeße©dnbenmg 
niemanb  etma©  bagegen  haben  roirb,  roemt  ber  .ftanton©rath  bie 
(Gefeße  fo  lange  unb  fo  oft  beräth,  bi©  er  fie  für  gut  gur  Vorlage 
ftnbet  unb  e©  ihm  auch  jefct  burch  au©  frei  fleht,  ein  (Gefcß  in  jebem 
I Stabümt  ber  Verathung  gu  publigiren  unb  bie  Vernehmlaffung  be© 
Volte©  barüber  einguholen.  Abgelehnt  mürbe  ba©  Aftlitdrgefeß  (Aro. 
160),  ba©  einige  Veftimmungen  enthielt,  beren  gefe|lid)e  gijrirung 
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mit  Aed)t  größeren  SÖebenfen  rufen  burfte,  als  bie  SBerroerfung  ber 
wenigen  notbwenbigcn  unb  guten  39eftimmungen  besfelbeu.  Abge^ 
lehnt  mürben  ferner  in  einer  erften  Abftimmung  bie  Sonette  gum 
AedjtSpflegegefefc  (Aro.  114),  bas  reoibirte  $antonalbanfgefe§  (Aro. 
105)  unb  bie  Abmachung  mit  bem  23unb  betr.  23aupflid)t  am  ^olp* 
tedjnifum  (Aro.  116),  bie  alle  in  Reiter  Abftimmung  in  wenig 
oeränberter  ©eftalt  angenommen  mürben  (Aro.  117,  119,  147); 
begüglid)  bes  (extern  t'onftatirte  ber  beleuchtende  33erid)t,  bafj  bie 
neue  Vorlage  für  ben  Danton  3ürid)  günftiger  fei.  Auffälliger  modele 
erf^einen,  bafj  ein  ©efe§,  meines  bie  ^efolbungen  ber  $erroaltung^ 
beamten  reguliren  füllte,  in  breimaliger  Vortage  mit  immer  fteigem 
bem  2Mjr  (Aro.  67  non  59%,  Aro.  70  non  61%,  Aro.  88 
ooit  74  % ber  ©timmenben)  oerworfen  mürbe.  $>er  ©runb  Jjiefür 
!ann  aber  nid)t  in  Erfparnif$rüdfid)ten  gefitnben  merben.  2)aS  Aed)tS= 
pflegegefeü  mürbe  angenommen,  obwohl  es  ^Befolbungen  oon  gleicher 
£öf)e  ausfeüt;  — bas  ^ranbaffehtranggefep,  obwohl  es  Ijierin  nodh 
höher  geht;  — bas  £antonalbanfgefe£,  obwohl  es  bie  3utneffung 
ber  23efolbungen  gang  in  bie  .§anb  bes  SöanfratheS  legt.  @3  i)t 
aber  nicht  gu  oerfennen,  bap  bas  23efolbungSgefe§  in  ber  £f)at  in 
allen  brei  formen  fel)r  anfechtbar  mar;  gur  Verwerfung  mag  ins-- 
befonbere  auch  bie  Einbeziehung  ber  — erhöhten  — (Gebühren  mit 
beigetragen  haben. 

2>ie  erfte  grofee  Aieberlage  erlitt  ber  ^antonsratl)  in  ber  Ab* 
ftimmung  oom  14.  April  1872  mit  feiner  ©efe^esoorlage  über  bas 
UnterridüSwefen.  $n  Ausführung  bes  Art.  62  ber  Verfaffung, 
roelcher  bie  görberung  ber  allgemeinen  Volfsbilbung  unb  ber  repu- 
blifanifdjen  Vürgerbilbung  als  ©ache  bes  Staates  erflärte,  eine 
Volfsfdmle  and)  für  bas  reifere  ^ugenbalter  oerlangte,  unb  beffere 
Ausbilbung  ber  Lehrer  in  Ausficht  nahm,  füllte  ein  umfaffenbeS 
Unterrichtsgefeü  bas  gange  ©djulmefen  neu  orbnen  (Aro.  56). 

^asfelbe  mürbe  oon  71  % ber  ©timmenben  oerworfen;  bie 
gm  ei  h^ausgeljobenen  fünfte  betr.  Erweiterung  ber  Aütagsf^ule 
unb  Vilbitng  ber  aSolfSfd)tillehrer  fogar  oon  76  unb  77%.  §ier 
fcheint  eine  offenbare  Veftätigung  bes  ©a£eS  oon  ber  Varbarei  ber 
£)emofratie  oorguliegcn,  unb  man  mag  mohl  oerfucht  fein,  in  ber 
oom  beleuchtenben  Verübte  in  AuSfidü  geteilten  jährlichen  Atehr= 
ausgabe  oon  374,000  gr.  ben  ©runb  ber  Verwerfung  gu  erbliden. 


Nichts  wäre  aber  unrichtiger.  ®er  ©egenbeweis  wirb  fd)lagenb  geleiftet 
•baburdj,  baß  fofort  nachher  bie  ©efeße  betr.  Erhöhung  ber  £ehrer= 
befolbungen  imb  betr.  bie  Errichtung  eines  £echnifums  (ßito.  62  unb 
66)  mit  310,000  gr.  jährlicher  Mehrausgabe  non  oollen  67  °/o  ber 
Stimmenben  angenommen,  mit  gleichem  Met)r  bas  Schulgelb  non 
24  gr.  für  bie  Sehtnbarfchüler  geftricßen  unb  fofort  nachher  and) 
bie  Vefotbungen  ber  ©entließen  mit  einer  jährlichen  mutmaßlichen 
Mehrausgabe  non  70,000  gr.  erhöht  würben.  £>er  wefentlicße  ©runb 
ber  Verwerfung  lag  nielmehr  barin,  baß  bas  ©efeß  aüguwenig  ner= 
mittelt  eine  gange  Neiße  non  bebcutenben  unb  theilweife  tief  ein- 
greifenben  Slenberungen  auf  einmal  einführen  wollte : bie  Erweiterung 
ber  2llftagsfd)ule  um  brei  gaßre  mit  2 Vs  Stunben  jeben  Vormittag, 
bie  Erweiterung  ber  weiblichen  Strbeitsfcßule,  bie  2luf|ebung  bes 
'Schulgelbes  ber  Sefunbarfcßule,  bie  Einführung  ber  gortbilbungs- 
)‘d)ule  für  bie  reifere  gugenb,  bie  Erhöhung  ber  Seßrerbefolbungen, 
bie  gnausfidünaßme  neuer  £iterar=  unb  Nealgontnafien,  bie  Er= 
ricßtttng  bes  Secßnifums,  bie  Aufhebung  ber  Xßierargneifchule  unb 
bes  Seßrerfeminars,  unter  Verweifung  biefer  Schüler  in  bie  £)ocß= 
fchule.  £>ie  Verwerfung  wies  bie  Vehörben  auf  beit  richtigen  2Seg. 
Stüd  um  Stüd  finb  im  Verlaufe  weniger  gaßre  alle  Neuerungen, 
welche  bas  oerworfene  C^efeß  einführen  wollte,  in’S  Seben  getreten, 
liehe  Nro.  62,  63,  65,  66,  102,  121,  123,  mit  Ausnahme  ber^ 
jenigen,  welche  bie  Vehörben  felbft  fallen  ließen.  $ie  Regelung 
bes  Mittel) cßulwefenS  wirb  nun  waßrfcheiitlich  eine  anbere  Söfiutg 
finben,  als  fie  jenes  ©efeß  in  2luSfid)t  nahm;  an  bie  Aufhebung 
oon  ßeßrerfeminar  unb  £ßierargneifcßule  benft  niemanb  mehr,  im 
©egentßeil  würben  beibe  Slnftalten  neu  befeftigt,  leßtere  burcß  bas 
©efeß  sub.  Nro.  167;  in  welcher  Söeife  bie  Volfsfdmte  auSgubauen 
fei,  barüber  finb  bie  Vehörben  felbft  noch  fließt  gur  Klarheit  gelangt 
unb  es  hat  bas  Voll  noch  feine  Gelegenheit  gehabt,  lieh  barüber  auSgu- 
fpreeßen;  bie  Einrichtung  einer  gortbilbungsfdjule  würbe  gwar  bem 
Volfe  oorgelegt  (Nro.  166),  aber  nicht  aus  gnitiatioe  ber  Vehörben, 
bereu  ablehnenbe  Haltung  wohl  ben  gall  ber  Anregung  mitoerfcbulbete, 
gleichwie  auch  ber,  gwar  mit  einem  Mehr  oon  nur  8/io  % ber 
Stimmenben  erfolgte  galt  bes  SSebfcßulgefeßeS  (Nro.  103)  nicßt  gum 
minbeften  auf  bie  Haltung  bes  beleucßtenben  VerichteS  gurüdguführen 
jein  mag,  nach  beffen  SDurcßlefung  bie  Stimmberechtigten  ben  Einbntd 


befommen  mochten,  bi e Herren  ©eibenfabrifanten  bürften  für  ein- 
mal noch  felbft  für  bie  Soften  einer  in  ihrem  eigenften  Nufcen 
erriebtenben  Se^rroerfftätte  auffommen. 

Siegt  nun  barin,  baj*  alle  jene  Neuerungen  mit  Buftimmung 
ber  Stimmberechtigten  erfolgten,  nid)t  eine  meit  beffere  ©ernähr 
mabrett,  bleibenben  gortfebrittes,  als  roenn  eine  allein  mächtige 
Nepräfentatioe  jenes  Unterri^tögefe^  entgegen  bent  Sßolfsroülen  in 
$raft  gefegt  unb  bamit  oielleidbt  einem  jraeiten  1839  gerufen  gattet 
— £at  nicht  burdb  biefen  einzigen  gall  febon  bie  ©infübrung  bes- 
NeferenbumS  ficb  legitimirt? 

Sn  unferer  Ueberfidbtstabelle  roeiter  fdbreitenb,  ftofjen  mir  auf 
bas  ©efep  betr.  ben  $3au  einer  neuen  $aferne  (Nro.  67),  bas  oon. 
91  % ber  ©timmenben  angenommen  mürbe,  obgleich  ber  s$oranfcblag. 
für  biefe  23aute  einen  betrag  oon  400,000  gr.  geigte. 

Die  SBerroerfung  bes  ©efefees  betr.  bie  (Sntfcbäbigung  ber  nicht 
beseitigten  Setter  unb  ©eift lieb  eit  (Nro.  79)  ift  ohne  ^ebeutung,  ba 
bie  (SntfcbäbigungSpflicbt  Des  Staates  bureb  bie  -Cerfaffung  fefb 
geftellt  mar. 

^eaebtensraertl)  ift  befonbers  mieber  bie  bei  einer  geringen  3obt 
oon  leeren  ©timmjebbeln  mit  87  °/0  ber  ©thnmenben  erfolgte  2ln- 
nähme  bes  ©efepes  betr.  bie  öffentliche  ©efunbljeitSpflege  unb  bie 
SebenSmittelpoligei,  bas  bureb  bie  ©dbaffung  ber  Örtlichen  ©efunb- 
beitsbebörben  bem  Bürger  neue  Saften  in  NuSfidbt  fteütc  unb  bnreb 
bie  ©inridbtung  eines  ©taatslaboratoriums  auch  bem  Staate  Opfer 
auferlegte. 

Sas  bie  $erroerfung  ber  ©leicbftellung  ber  ©öbne  unb  Döcbtec 
im  ©rbred)t  anbelangt  (Nro.  108),  fo  bürfen  menigftenS  bie  Sob^ 
xebner  bes  NepräfentatiofpftemS  baraus  feine  Slnflage  gegen  bas 
Neferenbum  febmieben.  Durch  40  Sabre  ^rer  Nlleinberrfdbaft  hotte 
bie  Nepräfentatioe  Seit,  biefen  „gortfdbritt"  ein^ufübren;  er  lag 
il;r  bei  Slbfaffung  bes  Erbrechtes  Niitte  ber  50er  Sob*e  fogor  fcbr 
nabe.  Sie  bot  es  aber  nie  ba^u  gebraut.  -Born  Neferenbum  Söefferes- 
oerlangen,  b^fet  ungerecht  fein. 

ÜJHt  mehr  ©runb  möchte  oielleicbt  bie  2>erroerfung  bes  ©efe^es 
über  bas  ©eroerberoefen  (Nro.  128)  bebauert  merben.  Der  ©runb 
biefer  Sßermerfung  liegt  raobl  mie  beim  Unterricbtsgefep  barin,  bafc 
basfelbe  oiel  $u  unoermittelt,  ohne  bafs  bie  einfdblcigigen  fünfte  in. 


t>en  beteiligten  Greifen  felbft  genitgenb  abgeklärt  waren,  eine  gange 
AeUje  oerfdjiebenartiger,  wichtigem  fragen  in  ©inetn  (Öfen  wollte. 
'Jteben  ber  ©eroerbepoligei  fottten  geregelt  werben  bie  ©ntfchäbigung 
ber  Arbeiter  bei  Unfällen  burch  bas  unzulängliche  Drittel  ber  ein? 
fadien  Ueberwälgung  ber  .’gaftpflicht  auf  ben  Arbeitgeber;  bas  Traufen? 
faffenwefen  burch  Berpflichtung  ber  gewerblichen  Arbeiter  junt  ©in? 
tritt  in  eine  ßranfenfaffe,  ebne  Uebernahme  einer  ftaatlidjen  (Garantie 
bafür,  bajj  biefe  Waffen  ihren  Berpflidjtungen  nadjkommen  werben; 
bie  Aufficht  über  bie  ^ebensoerficherungs?,  gnoalibitäts?  unb  dienten? 
taffen  in  unbeftimmtefter  gaffung;  bie  AedUSoerhältniffe  jwifdjen 
Arbeitgeber  unb  ?nehmer  unb  greif  djen  Sehrmeifter  unb  Sehrling, 
ohne  für  bie  Beurteilung  barausrentftehenber  Streitigkeiten  befonbere 
gachgerichte  mit  kurzem  unb  wohlfeilem  Verfahren  einguführen.  ©S 
fchlofs  eine  Aeilje  oon  etnpfinblidjen  ©ingriffen  in  bie  ^mnblungS? 
freiljeit  ber  ©ewerbetreibenben  in  fid) , bereu  Aothwenbigfeit  ben 
Stimmberechtigten  nicht  genitgenb  nachgewiefen  erfdiien. 

£)ie  j tu  eite  ^eriobe  ber  ©efe^gebuttg  $eichnet  fid)  nicht 
gerabe  burch  Aeufchöpfungen  in  fortf deutlichem  Sinne  aus,  nicht 
etwa  weil  bas  Bolt  foldje  Borlagen  verworfen,  hätte,  äöemt  bie 
Aepräfentatioe  keine  fortfd&rittlid&en  Anträge  oor  bas  Aeferenbiun 
bringt,  fo  barf  man  es  nicht  bem  Aeferenbum  in  bie  Schuhe  fliehen, 
bah  man  nicht  weiter  komme,  ©s  waren  bie  mageren  gahre  ein? 
getreten  mit  geringen  lanbwirthfchaftlichen  ©rträgniffen,  Stodungen 
tn  Snbuftrie  unb  .^anbel.  Aach  Uebernahme  fo  weit  gehenber  Ber? 
pflichtungen,  wie  bieS  burch  bie  in  ber  erften  ^eriobe  erlaffenett 
©efe£e  unb  Befdjliiffe  gefdjetjen  war,  burfte  man  woljl  barait  benfeu, 
wie  man  biefen  Berpflichtuugen  gerecht  werben  unb  ben  Staub 
ber  Staats?  unb  ©emeinbe?ginangen  wieber  konfolibireit  könne, 
beoor  man  fich  weitere,  nicht  burdjauS  nöthige  Ausgaben  auf  erlegte. 
Xie  gefefcgeberifche  Xhätigkeit  würbe  leiber  barum  nicht  zurück? 
haltenber,  fie  wanbte  fich  nur  anbern  Aidjtungen  31t.  Aeben  unbe? 
beutenben  ©efefcesreoifionen,  benen  gum  Xheil  burch  bie  BunbeS? 
gefeögebung  gerufen  würbe,  traten  ©efepe  mehr  polizeilicher  Aatur 
in  ben  Borbergrunb:  bie  ©rrichtung  oon  ßtorrektionSanftalten  (Aro. 
111);  bie  ©infehränkttng  bes  .s^aufierhanbels  (Aro.  119),  ber  ©e= 
werbe  ber  ^Pfartbtei^er,  geilträger  unb  ©elbbarleiher  (Aro.  129) 
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itnb  ber  Nörfenagenten  (Stro.  150);  ba§  J^agbgefe^  (Nro.  110  unb 
136);  baö  ©onntagöpoligeigefefe  (Nro.  132);  bas  glurpoligeigefefc 
(Stro.  135);  ba§  SBuchergefep  (Slro.  146);  bie  ©efe£e  betr.  Orb- 
nungsftrafen  unb  betr.  geuerwehrpflidit  (Nro.  158  unb  159). 

$>afj  baö  gagbgefep  in  feiner  erften  gönn,  in  melier  ba§  Denier' 
fpftern  eingeführt  werben  wollte,  ba£  Drbnungäftrafengefe£,  welches 
bie  Umwanblmtg  non  nicf)t  erhältlichen  Drbnungöbufjen  in  ©efängnife 
öefretiren  wollte,  unb  bas  geuerwehrpflichtgefejj,  beffen  wefentlichfte 
(£rrungenfchaft  in  ber  Einführung  einer  in  unbeftimmtefter  Sßeife 
umfchriebenen  ©teuer  ber  nid)t  aftioen  geuerwehrbienft  Seiftenben 
beftanben  I)ätte,  oerworfen  würben,  wirb  bem  Neferenbum  tauw 
gum  Vorwurf  gereichen.  2öer  aber  bebauern  möchte,  baft  ba£  Ne= 
ferenbitm  uid)t  hinreichenb  felbftänbig  arbeitete,  um  and)  anbere 
biefer  Neuerungen  gu  oertjinbern,  ber  fei  baran  erinnert,  bafc  bas 
jebenfatts  lein  Norwurf  gegen  bas  Neferenbum  in  feiner  Nergleidmng 
mit  ber  Sltteinherrfchaft  ber  Nepräfentatioe  fein  fann;  es  ha*  bann 
in  biefer  Negiehung  höchftens  nidjts  genügt. 

Sßir  finb  am  ©cbluffe  unferer  S)urdjfid)t  angelangt  unb  gieren 
bas  gagit-,  welches  tautet: 

Oer  geitraum  oon  1869 — 1886  hat  eine  Neifye  non  bem  SÖo^l 
bes  SanbeS  förberlicheit  Seiftungen  aufguweifen  unb  [teilt  ftdj  mim 
beftenS  ebenbürtig  neben  jebe  oorfjergegangene  ^eriobc.  Sille  Nor= 
lagen  ber  Nepräfentatioe,  welche  neuen,  gum  £eit  bes  Sanbes 
bienenben  ©d)öpfungen  riefen,  finb  oom  Nolle  angenommen  worben, 
mochten  fie  auch  nod)  fo  grofje  Opfer  in  Slusfidd  (teilen,  $cine 
Notlage  ber  Neprafentatioe,  oon  welcher  entfliehen  eine  wefentlidje 
görberung  ibealer  ober  materieller  gntereffen  gu  erwarten  gcwefen 
wäre,  ift  befinitio  abgelehnt  worben,  gn  ben  fe^r  wenigen  fcbeim 
bar  wiberfpredjenbeu  gatten  hat  bas  Neferenbum  nur  ben  feinem 
imterften  SBefen  entfpred)enben  lonferoatioen  ©haralter  bewäljrt  unb 
attgurafdjem  Norfdjreiten,  bem  bie  Sftaffe  nicht  folgen  lonnte,  etwelche 
3JMf$igung  auferlegt;  es  bauerte  jeweilen  nicht  lange,  bis  bie  wid^ 
tigften  ^Optionen  biefer  Notlagen,  nun  mit  Suftimmung  bes  beffer 
belehrten  Nolles,  wieber  gewonnen  waren. 

SBerfen  wir  fchliefjlich  noch  einen  Nlid  auf  bie  ©tirnmem 
gahlen,  mit  wetten  bie  Sinnahme  ober  Nerwerfung  erfolgte, 
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}o  bietet  fich  (inbegriffen  bie  Slbftimmung  über  bie  Verfaffung)  nadj* 
ftet)enbeö  Vilb  bar: 
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®iefe  ßrgebitiffe  tonnten  auf  beit  erften  Slnblitf  Gebeuten  maü)= 
rufen.  gn  28,  b.  t).  mehr  als  Vs  atter  gälte  erfolgte  bie  Sinnahme 
ober  Verwerfung  burd)  50 — 55  °/o  ber  ©timrnenben,  war  fonadj 
giemüch  bie  §älfte  ber  ©timinenben  mit  bem  ©ntfcheibe  nicht  ein- 
oerftanben.  Stur  in  20  gatten  oon  121  erfolgte  ber  (Sntfdjeib  burdj 
eine  ^tebjrbjeit  ber  Stimmberechtigten ; in  101  gatten  mar  e£  eine 
Stcinberheit,  bie  ber  SJiehrheit  bas  ©efe§  auferlegte,  begw.  t)orent£)ielt ; 
biefe  SJtinberheit  betrug  in  11  gatten  nicht  einmal  3/io  aller  Stimm* 
berechtigten. 

Vei  näherem  gülden  werben  wir  aber  oor  allem  bie  gatte  ber 
Verwerfung  als  gang  unbebenfliä)  ftrcichen.  SÜchts  h^ert  bie 
Vehörben,  eine  oerworfene  Vorlage  fofort  wieber  neu  eingubringen, 
wenn  fie  glauben,  bafc  ber  oerwerfeitbe  ©ntfdjeib  nicht  im  Bitten 
ber  Mehrheit  bes  Voltes  gelegen;  nichts  würbe  bie  oielleibht  aus 
Saumfeligteit  unterlegene,  mit  bem  oerwerf enben  (Smtfcheib  wtgu* 
friebene  Mehrheit  hebern,  auf  bem  gnitiatiowege  eine  neue  2lb= 
ftimmung  gu  oerlangen.  Vei  Sin  nähme  einer  Vorlage  bagegen  ift 
biefelbe  für  alle  ©efefc  unb  es  ftöftt  beren  Slufhebung  auf  Schwierig* 


feiten.  3U  biefen  gütten  ift  aber  Die  Voraus]  e|uitg  gewifj  erlaubt,. 
baf$  Die  sJlichtftimmenben  nichts  gegen  bie  Vorlage  einguwenben 
fittben,  fomit  mit  berfelbeit  einuerftanben  feien;  es  ergibt  bieS  eine 
faftifdje  Mehrheit,  bie  weit  ^ötjer  ift,  als  bie  aus  ber  blofjen  3ahl 
ber  3a  berechnete.  Es  barf  ferner  oorausgefefct  werben,  baji  jeweilen 
aud)  unter  ben  3teiu  eine  gute  $a1)i  foldfer  fid)  finbet,  bie  oielleicht 
nur  an  einzelnen  fünften  ber  Vorlage  fid)  ftofjen  ober  fogar  aus 
nebenher  geholten  ©rünbert  mit  9tein  ftimmen,  unb  fidh  nach  erfolgter 
Annahme  mit  bem  ©efefee  gang  wohl  Defreunben  fönnen.  So  oiel 
uns  befannt,  hat  fid)  auch  iebergeit  bie  üKinberljeit  ohne  weiteres 
bem  ©efe^e  gefügt. 

gebenfatts  aber  (affen  biefe  3ahkn  allch  in  ber  angebeuteten 
'Beziehung  einen  weit  erfreu  liieren  Einbntd  gurüd,  als  Diejenigen 
aus  ben  3ei*en  t)or  1869,  wo  13°/o  ber  Stimmberechtigten  bie 
wichtige  gnftitution  Des  Schwurgerichts  einführten  unb  in  feinem 
gatte  bie  3afd  *)er  für  eine  dieoifion  ber  SSerfaffung  ausfdjlag^ 
gebenben  Stimmen  auch  nur  auf  31  % flieg,  — einen  weit  erfreu* 
liieren  Einbrud  als  bie  Erinnerungen  an  bie  3e^en,  wo  nicht 
40,000  unb  nicht  20,000  ^Bürger,  fonbent  nur  ihrer  150 — 200 
enbgültig  entfliehen,  was  im  Äanton  Bund)  ©efefc  fein  folle. 

Die  ^raris  ber  gnitiatioe. 

2ln  bie  Spike  biefes  3lbfc^nittes  ftetten  wir  wohl  am  heften 
folgenbe  Ueberfidjt  ber  bisher  eingebraebten  gnitiatiobegehren  (flehe 
pag.  60  unb  61): 

gn  Summa  würben  nach  biefer  Dabette  eingereicht: 

15  ^Bolfsinitiatiobegehren  mit  122,405  r)  Unterf driften, 

1 gnitintlnbegehren  einer  ^ehörbe, 

5 „ oon  3JUtgliebern  bes  Rantonsratties, 

1 „ oon  ßimlgemeinben, 

7 „ oon  Dritten  Stimmberechtigten. 


9 Dagu  fontmeu  noch  girfa  10,000  für  nicht  gu  ©taube  gefommene 
^nitiatiübegehren,  30,670  für  eine  Petition  gegen  3)ulbung  be§  fogialiftifdjen 
SßeltfongreffeS  auf  bem  ©ebiete  beS  Kantons  gürich,  10,675  gegen  bie  @in^ 
räumung  beS  JftantonSrathSfaaleS  an  bie  Sßerfammlung  be§  fchtueijerifchen 
$rbeiterbunbeS,  unb  biöerfe  Saufenb  für  SBieberholung  ber  Slbftimmung  über 
ben  ^mpfjtoang,  für  Verbot  ber  SRarftmüdf  u.  f.  h>. 


59 


3n  Me  3ahre  1870 — 1878  fallen  5 2$olf§initiatiobegebreu 
gegen  10  (^injeUnitiatinbege^ren ; in  bie  3ahre  1879 — 1885  10 
ißolfss  gegenüber  4 ©inzelinitiattubegehren. 

4$ oit  beit  18  fünften,  metdje  bur<±>  ^olföinitiatiobegehren  ein- 
gebraut  mürben,  mürben 
13  ablebitenb  begutachtet,  baoon  10  nermorfen, 

3 angenommen; 

4 empfehleitb  begutachtet,  baoott  2 uermorfen, 

2 angenommen; 

unb  ein  Begehren  burch  einen  fantonäräthlichen  (Sntmurf  erfe|t  itnb 
bann  angenommen. 

2>ott  ben  5 aus  ber  dritte  bes  $aittonörathe3  ^ernorgegattgeneu 
Snitiatinbehren  mürben  4 burch  bie  Söe^örbc  felbft  bcrücffic^tigt ; 
eines  erhielt  bie  Unterftü&ung  non  Vs  ber  3Jlitgliebcr , mürbe  aber 
ablebttettb  begutachtet  unb  uom  $olfe  oermorfert. 

^3on  ben  9 übrigen  (^insetinitiatiubegehren  ift  eines  penbettt, 
3 mürben  ^urücfgejogett , 4 fanben  nicht  bie  nötige  Unterftüfcung 
burch  V».  CStit  einziges  fam  gur  2lbftimmung;  e§  betrifft  basfelbe 
bie  ©efefce  betreffenb  Schulbbetreibung  unb  Kontur^,  bie  uont  $an=- 
tonsratt)  felbft  burdjberathen  uitb  nur  barunt  ^urücfgelegt  roorben 
mareit,  roeit  man  bie  Regelung  biefer  Materie  in  ber  iöunbes- 
nerfaffung  ermartete,  unb  bie  bann  non  britter  Seite  als  gnitiatit^ 
uorfchtag  eingebracht  unb  fofort  mit  großem  Metyx  vom  ÄantonSs 
xathe  angenommen  mürben.  3Ftan  mirb  leptere  fomit  richtiger  unter 
bie  Vorlagen  bes  ^antonsratheö  einreihen. 

2lus  Dbigent  erhellt,  baf$  fi<h  ber  $anton§rath  gegenüber  ben 
gnitiatiobegehren  [ehr  fpröbe  oerhiett. 

3n  ber  folgenben  Tabelle  gibt  bie  hinter  ber  ^Bezeichnung  bc§  ©egenftanbeä 
ftehenbe  üftummer  bie  entjpredhenbe  Kummer  ber  ifteferenbumS;  Tabelle 
am  ©dhtuffe  biefeS  95ud?e§  an;  ber  Sruch  unter  bem  $itel:  „©ntfdjeib 
be§  $anton§rathe£"  zeigt  im  Beiher  bie  3aJhl  ber  $a,  im  Kenner  bie 
3ahl  ber  -Hein;  bie  ßahl  unter  „©ntjdjeib  beS  'Boifeg"  gibt  an,  mie 
viele  Prozent  ber  ©timmenben  mit  3«  ftimmten. 
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tteberftdit  bet  tun  1869—1886  bem 


©egenftanb  ©ingemrfjt  am 


1.  2(enberung  ber  Steuertasation 

(2tro.  50) 

1870. 

IX.  5. 

2*  ©efe(je  betreffenb  bie  Sdjmtbbeireibung 

(2trc.  51) 

1871. 

VI.  28. 

unb  beireffenb  baS  2(uffallSberfaI)ren 

(2tro.  52) 

„ 

3.  Organisation  ber  £anbeSfirä)e 

1871. 

VI.  — 

4.  Obltgatorifdje  Stimmabgabe 

(2tro.  59) 

1872. 

II.  1. 

5.  ©emeinbefteuer  ber  Staatsgüter 

1873. 

Anfang 

6,  £orreftion3anftalten 

(2tro.  72) 

1873. 

n.  17. 

1 . ©inEommenstninimum  unb  amtliche  ^noentarifation 

1874. 

Slnfang 

8.  2tebifion  ber  2ted)tS£flege 

1876. 

VIII.  — 

0.  2totenmono£ot  ber  ßantonalbant 

(2tro.  91) 

1876. 

XI.  21. 

10.  SBafylart  beS  $antonSraiI)eS 

1877. 

II.  — 

11.  ®a§felbe  (Minoritäten) 

1877. 

II.  — 

12.  Strafe  ber  Steuerber(>eimlict;ung 

1878. 

n.  — 

13.  23ilbung  neuer  ©enteinben 

1878. 

VII.  — , 

14.  JDMigatorifdje  fyabrliabeberficberung 

1878.  VIII.  — ; 

15.  Staatlicher  ©etreibebanbel 

(2tro.  109) 

1878.  VIII.  19. 

16.  Aufhebung  beS  ^mpfefoangeS 

(2tro.  118) 

1879. 

IX.  2. 

17.  2lenberung  bon  § 40,  2 beS  ©emeinbegefe^eS  (2tro,  124) 

1880. 

I.  26. 

1 

Aufhebung  bon  § 25,  3 be§  ©emeinbegefe^cS  (2tro.  125) 

ff 

18.  2(enberung  bon  § 145,  1 beS  ©emeinbegefe^eS  (2tro.  122) 

1880. 

III.  30. 

19.  Setyanblung  bon  ^nitiatibbegefyren 

1880. 

XII.  7. 

20.  Sßabl  beS  23antrat^eS  burd)  baS  SSolf 

(2tro.  142) 

1882. 

V.  31. 

2tuSgabe  bon  £>bpotfyefenbanffd)einen 

(2tro.  143) 

ff  f 

23ele^nung  bon  ißrobuEten,  SebenSmitteln 

2C.  (2tro.  144) 

j 

ff 

21.  Aufhebung  beS  SrnpfgmangeS 

(2tro.  140) 

1882.  VIII.  21. 

2tücEbergütung  ber  Soften 

(2tro.  141) 

ff 

22.  (Einführung  ber  SobeSftrafe 

(2tro.  148) 

1882. 

X.  23.i 

23.  ©rfa|  bon 

1883. 

II.  — 

24.  2lenberung  ber  Steuertasation 

(2tro.  152) 

1883. 

m.  27. 

25.  Snbentarifaticn  ju  Steuergtbecfcn 

(2tro.  151) 

1883. 

V.  13. 

26.  ©ntfc^äbigung  bei  SSie^berluft 

(2tro.  161) 

1883. 

XI.  20. 

27.  Aufhebung  beS  9ieblauSgefe|eS 

(2t  ro.  162) 

1884. 

VL  16. 

28.  Dbligatorifche  fyortbilbungSfchuIe 

(2t  ro.  166) 

1884.  VIII.  19. 

29.  ^reigebung  ber  ärjtlic^en  ißrajiS 

1885. 

II.  — 
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$antott§tttt{j  etngemdjten  ^nitiatitröf gefreit* 


(*iitgereicf)t 

£ag  ber 

üon 

2l6ftimmung 

1. 

15793 

1871. 

YI.  25. 

2 

(sinjelnen 

1871. 

X.  29. 

3. 

©i;nobe 

ft 

4. 

6666 

1872. 

IY.  14. 

5. 

©cfyäppi 

— 

o. 

12759 

1874. 

YI.  14. 

7. 

3tfd)ner 

— 

8. 

©pillmann 

— 

9. 

10. 

11. 

11435 

331euler  ) 

Atyfj  u.  Äonf./ 

1877. 

IY.  15. 

12. 

23leuler 

— 

13. 

3ibilgemeinb. 

— 

14. 

©ujer 

— 

15. 

6072 

1879. 

Y.  4. 

16. 

5573 

1880. 

YI.  13. 

17. 

6876 

1881. 

III.  27. 

18. 

6369 

1881. 

III.  27. 

19. 

©tüjji 

— 

20. 

5460 

ff 

n 

1883. 

Y.  27. 

ft 

ff 

21. 

9718 

1883. 

Y.  27. 

22. 

11999 

1883. 

Y.  27. 

23. 

©tüfji 

— 

24. 

5689 

1883. 

XII.  2. 

25. 

$orreru.$onf. 

1883. 

XII.  2. 

26. 

5285 

1884. 

XII.  7. 

27. 

7352 

1885. 

III.  29. 

28. 

5359 

1885. 

YII.  5. 

29. 

£rad?3Ier 

nod?  penbent. 

(Sntfdjeiö  bes  C£ntfc£)eib  beö 

^artt.s^at^eö  SSoCfeö 

Ablehnung  ^erloorfen  (44%) 

Annahme  Angenommen  (55%) 

„ Angenommen  (52%) 

Ai d;t  4"  — 

Annahme  SBerioorfen  (47%) 

ber  Äommiffion  für  ba§  ©emeinbegefefe 
Ablehnung  Angenommen(50.3%)- 

^urürfgesogen 
SKidjt  — 

Annahme  Angenommen  (68%) 

©rlebigt,  2>erfaff.=©efe£  0.  10.  II.  1878 


ßurücfgeaogen,  toeü  in  einem  ©ef.=@nth). 


be3 

A.;A.  berütfficfytigt. 

Aic $t  ~ 

— 

Aidjt  -i- 

— 

Ablefynung 

SBerloorfen 

(36%) 

Ablehnung 

SSerioorfen 

(44%) 

Ablehnung 

Aertoorfen 

(39%) 

ff 

$ertt>orfen 

(44%) 

Annahme 

Angenommen  (69%) 

Ablehnung 

33erloorfen 

(49%) 

„ 

$erioorfen 

(35%) 

ff 

SBerioorfen 

(31%) 

Ablehnung 

Angenommen  (61%) 

SSerioorfen 

(45»/o) 

Ablehnung  (-^-) 

Angenommen  (53%) 

Burücfgesogen 

Ablehnung 

Aerioorfen 

(22°/o) 

Ablehnung 

SSerioorfen 

(Sl»/o) 

©rfe^t 

Angenommen  (74%) 

Stbgele^nt  (-^) 

SSerioorfen 

(85»/o) 

Annahme 

Sertoorfen 

(40°/o) 

folgen  nur  in  $efpre$ung  ber  einzelnen  fünfte  jundcbft  bern 
Wortlaut  bes  5t rt . 29  ber  SSerfaffung  (fielje  8eitc  25). 

21  r t . 29,  2(  b f a p 1 , 8 a i\  1 . £>er  Umfang  bes  SBorf d) lagö- 
rechtes  ift  hier  infofern  ganz  unbeftirnmt  getaffen,  als  nirgenbs  gefagt 
ift,  raas  auf  bent  ©efepesroege  zu  orbuen  fei  unb  roelche  23efcbtüffe 
auöfrfjtieftliä)  in  bie  Kompetenz  bes  .VtantonSrathes  fatten.  SDiefe 
Unbeftimmtbeit  bropte  im  §erbfte  1877  zu  einem  Ztonflifte  511  fiteren. 
Tantals  ba^e  £>err  SBürfli  ein  Qnitiatiobegehren  betreff enb 
ftaatliches  tSinfcpreiten  gegen  bie  2lbma<$ungen  ber  in  ginanznöthen 
ftedenben  sJtorboftbat)ngefellf^aft  mit  einem  ^arifer  ginanzfonfortium 
in  Umlauf  gefegt,  meldjeS  oerlangte,  bie  Regierung  fülle  bafür 
forgen,  baf$  biefer  „ginanjftreich"  nicht  nol£füt)xt  ruerbe;  fie  folle 
burcp  ©rperten  eine  genaue  Unterfucbung  ber  finanziellen  &age  ber 
dtorboftbahn  anorbneit,  je  nach  bem  ©rgebntjz  erwägen,  in  mie  rueit 
ein  (S’infchreiten  ber  23el)örben  (8equeftrirung  ber  23ahn)  erforberliep 
fei,  bie  SDireftoren  unb  2$enoaltungSräthe  ber  SUorboftbahn  zioiU 
rechtlich  tjaften  machen  unb  eoentued  ftrafred)tlid)  gegen  biefelben 
uorgeheu.  Qn  ber  2)totioirung  bes  s-ßorfd)tages  behauptete  ber 
3nitiant,  bah  fold>e  53efc^lüffe  nid)t  in  bie  Kompetenz  bes  ^antonö; 
rattjeö  fallen,  folglich  ©egenftanb  ber  Qnitiatioe  fein  tonnen.  2Jtan 
fprad)  in  mapgebenbeu  Greifen  baoon,  beit  s£orfchlag  als  nicht  im 
Umfang  bes  2lrt.  29  liegenb,  zurüdzuioeifen;  zur  Söfuttg  fant  bie 
grage  nicht,  ba  ber  SSorfdjlag  nicht  bie  nöthigen  5000  Uitterf Triften 
fanb. 

$Der  Qmpfzroang  mar  nur  burch  eine  2$erorbnung  eingeführt 
worben;  bas  2)tebizinalgefep  beauftragte  ben  9tegienmgSrath  einfad) 
Zum  Crrlah  einer  SBerorbnung  über  bie  8d)uppocfen,  ohne  bes  3raaug$ 
Zit  enoähnen.  £ropbent  mürbe  bas  bie  2lufhcbung  bes  3mpf§nmngs 
oerlattgenbe  Qnitiatiobegehren  unbeanftanbet  angenommen  unb  bem 
s-ßolfe  unterbreitet. 

l£s  aud)  in  ber  Xhat,  um  einen  trioialen  2luSbrucf  zu 
brauchen,  bas  ^ferb  am  8chroanz  aufzäumen,  memt  mau  bie  3ni; 
tiatiobegehren  be§ügli<^  ber  burcp  biefelben  betroffenen  Materien 
irgenbroie  einfchränfen  loollte,  nachbem  üerfcpiebene  Vorfälle  gezeigt, 
bah  bas  Holt  fiep  feines  2iaturrecptes  bes  Sl$utfd)ens  immer  noch 


lebhaft  erinnert  unb  es  ftcf)  gur  3eü  noch  nicht  nehmen  läfgt,  »er- 
mittelft  besfelben  in  (Gebiete  eingugreifen,  bie  »erfaffungSgcmäfj  in 
bie  ^ompeteng  ber  Verwaltung  gehören  mürben.  • — ' 

gmmerhin  bürfte,  wie  anbere  Verfaffungen  frieS  -ausbrücttich 
forbern,  als  felbft»erftänbli<$  »erlangt  werben /vbä5’  ein  aüt  t:em 
9öcge  ber  gnitiatioe  eingebracbtes  Begehren  einen  allgemein  »er- 
binblidjen  (ttjarafter  habe,  unb  nicht  gugelaffen  werben,'  'büß  'g.  V, 
©efudjje  um  ©taatsbeiträge  an  einzelne  ©emeinben,  Vereine  ober 
tßrnmten  »or  bas  Volt  gebraut  werben.  XaS  Vegehren  eines  gni= 
tiati»fomite§  um  Aütferftattung  einiger  granfen  Xrucffoften  für  bie 
Uuterfdjriftenbogeu  wäre  wotjl  rid)tiger  nid[)t  bent  Volte  »orgelegt, 
fonbern  als  Petition  »om  ^antonsrathe  erlebigt  worben. 

Art.  29,  Abfap  1,  ©a|  2.  Xie  gorm  ber  gnitiati»; 
begehren.  gnitiatiobegehren  f ollen  nach  ber  Verfaffung  in  gortn 
ber  blofgen  Anregung  ober  bes  ausgearbeiteten  ©efetjeS=@ntwurfeS 
gef teilt  werben  bürfen,  unb  finb  im  einen  wie  im  anbern  gatte  gu 
begrünben. 

gn  weldjett  gönnen  bie  (Singelbegehren  eingereicht  würben,  läßt 
fid)  nicht  mehr  bei  jebent  fonftatiren;  bie  Aro.  2,  19,  23  unb  25 
bes  obigen  Vergeichniffes  waren  ©efetgesentwürfe,  bie  übrigen  wahr- 
fdjeinlicf)  blofee  Anregungen. 

2ÖaS  bie  $ottefti»begehren  anbelangt,  fo  ift  l)ier  bie  Mafftfation 
eine  »erfd)iebene,  je  nach  ben  Anforbemngen,  bie  man  an  einen 
ausgearbeiteten  ©efepesentwurf  [teilt. 

iDiit  beut  Xitel  „CS>efe^"  würben  eingebracht  unb  bem  Volte 
»orgelegt  bie  Aro.  9 (Vantnotenmonopol),  26  ((Sntfdmbigung  bei 
Vieh»erluft)  unb  28  (gortbilbungsfcbule).  Unzweifelhaft  waren  blope 
Anregungen,  bie  noch  ber  weitern  Ausführung  bttrch  bie  ©efe|- 
gebung  beburft  hätten,  bie  Begehren: 

Aro.  1,  welches  Aitcffehr  gu  einem  bem  früheren  ähnlichen  ©teuer- 
tarationsoerfahren  »erlangte ; 

Aro.  6,  welkes  bie  Crrfiellung  einer  ober  mehrerer  ÄtorreftionS- 
anftalten  für  arbeitsfcheue  unb  lieberliche  ^erfonen  unb  ben 
(Srla^  ber  hiefür  nöthigen  ©efepe  forberte; 

Aro.  15.  „©oll  ber  ©taat  ben  ©etreibehanbel  an  iganb  nehmen?" 
Aro.  16.  „(Ss  fott  ber  gmpfgwang  (§  57  bes  ©efepes  über  bas 
gefammte  UnterrichtSwefen  u.  a.  a.  D.)  auf  bem  ©ebiete  bes 


«tantonS  gürich  aufgehoben,  be^rn.  burch  eine  Sorfdjrift  erfe^t 
.'Wtben, . roe(d)e,  neben  ftrifter  Durchführung  aller  anbertt 
natürlichen  Schufcmafjregeln,  bem  ©rmeffen  jebes  ©ingelnen 
anbeitrtftedtl  net)  impfen  gU  taffen  ober  nid)t"; 
sJlri)>  22;  ioeldjeß  rtn  Durdjeinanbermengitng  ooit  Segrünbung  unb 
/ * t>ie  Söiebereinführung  ber  Xobesfträfe  anregte; 

24y-  fe‘  fttoar  einfach  ben  (Srfa|  einiger  §§  be£  neuen  Steuer- 
gefe^eS  burch  folche  beö  alten  oertangte,  aber  jebenfatts  nur 
nach  Sinnahme  eines  entfpredjenb  reoibirten  Steuergefe|es  hätte 
in  $raft  treten  tonnen. 

dagegen  mürben  als  formulirte  Begehren,  bie  bei  Sinnahme 
fofort  atö  „©efefce"  in  Äraft  treten  tonnten,  auch  raenn  fie  nicht, 
mit  biefem  Xitel  oerfehen  roaren,  eingebracht  bie  Stummem: 

4.  „Die  Setheiligung  an  allen  Slbftünmungen  unb  SBahlen,  bei 
melden  gefe^lich  bie  Urne  §ur  Slnmenbung  fommt,  ift  obtU 
gatorifch  bei  einer  Sufce  oon  minbeftens  50  3tpn.,  roeldje  in 
bie  ©emeinbefaffe  fällt". 

17.  unb  18.  Slbänberung  oon  § 40,  2 unb  145,  1 beö  ©emeinbe*- . 
gefe|es,  mobei  ber  genaue  SBortlaut  ber  neuen  Raffung  oor= 
gelegt  mürbe,  — unb  Aufhebung  oon  § 25,  3 besfelben  ©efe^es.  ' 

20.  a)  Der  Sanfrath  toirb  bireft  oom  Sötte  gemälzt. 

b)  gur  Schaffung  möglich)'!  billiger  ©elbmittet  gibt  bie  Äan= 
tonalbanf  burch  reelle  SSerthhiuterlage  (£ppothefen)  gebedte 
Ö9pothefenbanff<heine  aus  unb  jmar  folcf)e  in  Slbfchnitten  oon 
100,  500  unb  1000  gr.,  oorläufig  §u  3 gr.  65  Stpn.  oom 
£mnbert  oerjinslich,  unb  ferner  unoerginsliche  :c.  :c. 

21.  „Der  fantonale  gmpf^mang  ift  aufgehoben,  unb  fallen  bie  be;  , 

§üglid>en  ©efe|esbeftimnutngen  unb  Serorbnungen  als  fraftlos 
bahin". 

Son  biefen  Segehren  mürben  bie  Siro.  17  unb  2i  angenommen; 
erfterer  mürbe  bie  @hre  ber  Stuf  nähme  in  bie  ©efe^esfammlung  su 
Xheil,  teuerer  nid)t. 

Slrt.  29,  21  b f a^  2.  Die  Unterftü^ung  burd)  J/3  unb  bie 
perf online  Segrünbung.  Slrt.  29  oergafc  oorgufd)reiben,  innert 
melier  grift  ein  gnitiatiobegehren  an  £anb  §u  nehmen  unb  §u 
fonftatiren  fei,  ob  baöfelbe  burch  Vs  ber  SJtitglieber  unterftfifct  merbe. 


fi 


(Ss  tonnte  foinit  bie  »elianblung  eines  folgen  'Begehrens  fo  lange 
oerfcfileppt  roerben,  bis  bei-  Initiant  bes  SBartenS  inübe,  fein  »e* 
je^ren  fallen  lieg.  Sas  ©efe|  non  1878  hilft  biefem  Mangel  ab 
anb  oerlangt,  bafs  ein  auf  bas  ©raftanbennerjeichnih  gebrachtes 
Sinjelbeg  ehren  fpäteftens  innerhalb  6 'Uconaten  jur  fachlichen  »e= 
janblung  ju  bringen  fei.  @s  ift  oben  ermähnt  morben,  bah  nur  in 
i gälten  eine  foldfe  Üonftatirung  erfolgte,  feit  1878  nur  ein  ntal, 
tnb  bah  nur  in  einem  »alle,  in  toeldhem  bas  Begehren  aus  ber 
Mitte  bes  3Jatf)eS  (jeroorgegangen  mar,  ber  nöthige  ®ritttl)eil  fidj 
anb. 

3m  »erfaffungSratlie  mar  bie  ©eftattung  ber  perfbnlichen  »e= 
[riinbuttg  non  bemofratifcher  ©eite  bef'ämpft  morben,  ba  auf  biefe 
Seife  „jeber  finnlofe  Antrag  an  ben  ÄantonSrath  gebracht  roerben 
önnte";  roeun  */«  im  Diatlisfaale  für  bie  Vorlage  feien,  fo  finben 
id)  barunter  geroih  auch  Seute,  roelche  biefelbe  begrünben  fönnten. 
Diefe  gurd)t  nor  bem  »olle  hat  ficf»  ebenforoenig  beroahrheitet  als 
tanche  anbere  bamals  gehegte.  ®ie  perfönlidje  »egrünbung  eines 
jinitiatiobegebrens  im  ©djoohe  bes  Äantonsrathes  mürbe  in  biefett 
7 Sohren  unferes  äBiffens  nur  brei  mal  anbegehrt  unb  auch  jebes= 
tal  beroilligt : sroei  mal  im  3al>re  1871,  ba  bie  »ertreter  ber 
snitiatine  für  bas  ©dfulbbetreibungs*  unb  Äonfursgefeß  nnb-  bie 
Ibgeorbneten  ber  Hircf)enft)nobe,  festere  ohne  erfolg,  im  HantonS= 
athe  auftraten,  unb  ein  mal  im  Qahre  1885,  als  £err  xracbsler 
ir  greigebung  ber  ärgtlic^eu  ^rapis  fprad).  »ei  (eßlerem  3lnlah 
ißte  ber  fiantonsratt)  ben  »efchlufj,  bah  bie  »eftinunung  feiner 
iefchäftsorbnung,  nach  melcher  Dieben  ohne  ausnahmsmeife  erlaub* 
ih  bes  Diathes  nicht  abgelefen  roerben  bürfen,  aud)  auf  bie  münb* 
che  »egrünbung  non  3ttitiatiobegel)rcu  im  Diattte  3lnroeubuug  tu 
nben  habe. 

3lrt.  29,  31  b f a h 9.  ®ie  Uuterftüßung  burdh  5000. 
>ie  »eftimmung,  nach  melcher  ein  Qnitiatinbegehren  auch  «an  einer 
njahl  non  ©emeinbenerfammlungen  geheilt  roerben  tarnt,  an  betten 
enigftens  5000  ©timmberechtigte  bafür  geftimint  haben,  ift  gar 
e in  Slnroenbung  getommen,  geroih  ein  »enteis  bafür,  roeiche 
.nichtige  »orftehungen  man  fid)  über  biefe  neue  Qnftitution  ma<hte. 

®ie  (Sntfprechung.  ®ie  »erfaffung  fieht  ben  gah  nor,  bah 
r itantonsratl)  einem  non  5000  Stimmberechtigten  eingereichten 
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Qnüiatiubegehreu  entfpreche,  in  indezent  gatte  badfelbe  nicht  als 
Qnitiatinbegehren,  fonbern  als  Vorlage  bes  ^antonsratfjeö  §ur  2tb- 
ftimmung  gebraut  roirb,  begro.  fofern  fid)  ber  föantonörath  gttr  Er- 
iebigung  fompetent  erachtet,  nicht  mehr  in  Slbftimmung  fällt.  Es 
ging  biefe  Seftünmung  aus  jener  Slnfcßauung  ferner,  baß  eigentlich 
alle  @efeße  nur  als  Vorlagen  bes  Slantonsrathes  erfeßeineu  fottten, 
unb  baß  ber  $antonsrat£),  menn  er  mit  einer  Anregung  in  ben 
mefeuttichften  fünften  einnerftanben  fei,  bie  betreffenbe  Vorlage  frei 
geftalten  formen  foUte.  9iur  in  einem  einzigen  gatte  legte  fiel)  ber 
^antonSratlj  biefe  grage  bes  Entfpredjens  nor.  Es  mar  bie  ^Öet)örbe 
nämlich  mit  einem  im  9touember  1883  non  ben  lanbmirthfchaftlichen 
SBereinSuorftänben  bes  SöegirfeS  2lffolteru  mit  meßr  als  5000  Untere 
fdjriften  eingebraeßten  ©efeßeSentmurf  betr.  Entfcßäbiguug  bei  $ieh- 
nerluft,  ben  ber  9tegierungSrath  bem  $otfe  §ur  2lnnal;me  §u  empfehlen 
beantragte,  prinzipiell  einnerftanben,  fanb  aber,  baß  einige  2luS- 
führungsbeftimmungen,  melcße  ber  Sftegierungsrath  ber  $erorbnung 
norbeßalten  mottte,  beffer  in  bas  ©efeß  felbft  aufgenommen  merben; 
es  mürbe  bann  nur  bie  fo  mobifigirte  Vorlage  bem  &olfe  unter- 
breitet, immerhin  niä)t  ohne  baß  bas  Einnerftänbniß  bes  gnitiatin- 
fomiteS  für  biefeö  Vorgehen  eingeholt  raorbeit  märe. 

£)er  gr  i ft  be  ftimmung,  nach  melier  eine  rechtzeitig  einge. 
reichte  Anregung  fpäteftens  in  ben  §mei  folgenben  regelmäßiger 
Sßolfsabfttmmungen  bem  $olfe  ^um  Entfcheib  norgelegt  merben  fott, 
fonnte  nid^t  immer  nachgelebt  merben.  3mifcßen  ber  Einreichung 
bes  Begehrens  für  Errichtung  non  $orreftionS-2lnftalten  unb  bei 
Slbftimmung  tagen  bie  Slbftimmungen  nom  18.  3)iai  unb  14.  $Degbr 
1873  unb  19.  Slpril  1874;  erft  in  ber  nierten  21-bftimmuug  tarn  e« 
3ur  Vorlage.  S)ie  betreffenbe  $ommiffion  entfchulbigte  biefe  33er 
fchleppung  mit  „nerfebiebenen  Umftänben",  monon  ber  «ftantonsratl 
einfach  ^otig  nahm. 

£)ie  9tro.  17  unb  18  hätten  nor  bas  £>erbftreferenbum  1881 
gehört;  ein  folc^eö  mürbe  aber  überhaupt  nicht  angeorbnet.  Es  if 
bies  mohl  bie  richtige  Auslegung  ber  SBerfaffung,  baß  um  eines 
Snitiatinbegehreue  mitten  feine  befonbere  2lbftimmung  angeorbnei 
merben  muß. 

'Jtro.  28  hätte  ber  auf  ben  29.  9Wärj  1885  angeorbneten  grüß 
jjahrdabftimmung  unterbreitet  merben  füllen'  $Da  bie  SBeratßung  ber 


jelben  bis  zu  jenem  ßcitpunfte  nid)t  ^um  Bbfchluffe  gelangt  mar,  fo 
Gezeichnete  man  jene  Slbftirmnung  als  eine,  außerorbentliche,  raäßrenb 
bann  biejenige  oom  5.  guli  als  bas  „regelmäßige"  grühiaßrS; 
Tfteferenbum  erfcßien.  Bon  ben  Vorlagen  für  bie  Bbftimmung  oom 
29.  Biärz  fonnte  aflerbings  bie  (Erlebigung  bes  gifcßereigefeßeS 
etraelchermaßen  als  ein  „bringenber  galt"  (2lrt.  30)  bezeichnet 
werben. 

2lrt.  29,  s31bfaß  4.  $>ie  Begutachtung  bes  $antonsrathes 
mirb  in  ber  Siegel  in  ben  beleuditenben  Bericht  oerrooben.  Nux 
jraei  mal  mürbe  fie  als  befonberer  Befdjluß  ber  Borlage  angefügt, 
bas  eine  mal  beim  Banfnotenmonopol  unter  2ßeglaffung  eines  be= 
ieuchtenben  Berichtes,  bas  anbere  mal  bei  ber  gortbilbungsfcbule 
unter  Beifügung  eines  folgen.  (Erftere  Borlage  mürbe  00m  Bolle 
angenommen,  leßtere  troß  ber  hoppelten  (Empfehlung  oermorfen. 

2)ie  Borfctjrift  beS  § 6 bes  CGefeßeS  oon  1878,  nad)  melier 
bie  ben  Snitiatiobegeßren  beijugebenbe  Botfcb)aft  bes  ^antonsratßes 
an  baS  Bolf  in  fummarifcher  unb  objeftioer  Bkife  and)  bie  oon 
ben  Jgnitianten  eingereichte  Begrünbung  ihres  Begehrens  roiebergeben 
foU,  ift  etwas  oag,  unb  man  barf  fid)  nicht  munbern,  raenit  biefe 
BHebergabe  etma  fehr  fummarifd)  unb  feßr  menig  objeftio  ausfiel. 
Qn  neuerer  3eü  hat  nian  etma  biefe  Klippe  babrtrd)  umfchifft,  baß 
man  bie  Begrünbung  ber  ignitianten  ooüftänbig  miebergab. 

2lrt.  29,  2Ibfaß  5.  X>er  (Gegenantrag  bes  £antonS= 
ratßes.  2)ie  Beftimmung,  nad)  melier  ber  $antonSratl)  für  ben 
gall,  baß  ein  aus  ber  Bolfsinitiatioe  h^roorgegangener  (Gefeßesent^ 
murf  zur  Bbftimmung  gelangt,  bem  Bolfe  außer  feinem  Gutachten 
aud)  einen  abgeänberten  (Entwurf  zur  (Entfcßeibung  oorlegen  fann, 
fam  mehrmals  in  grage,  aber  nur  einmal  in  2lmoenbung.  ©0 
legte  fiel)  ber  .Hantonsratl)  bie  grage  oor,  ob  er  zum  ©chulbbetrei^ 
bungS?  unb  &onfurSgefeß  abgeänberte  (Entwürfe  aufftellen  motte;  er 
oerneinte  bie  grage,  ba  er  in  ber  Mehrheit  mit  ben  gnitiatiooor- 
fcßlägen  einoerftanben  mar. 

©0  hatte  ferner  bie  Kommifjum  für  Beratung  bes  (Gefeßes 
betreffenb  bas  Banfnotenmonopol  ber  £antonalbanf  einen  (Gegem 
entmurf  eingebracht,  ber  unter  greigebung  ber  üftotenemiffion  nur 
einige  btcfelbe  regulirenbe  Beftimmungen  aufftellen  wollte.  Xiefer 
Entwurf  mürbe  aber  00m  &antouSratl)e  abgelehnt. 


2)er  abgednberte  (Sntmurf  be£  ©efeßes  betr.  ©ntfchäbigung  bei 
Viehverluft  mürbe  oom  Qnitiatbfomite  als  feiner  Slbfic^t  entfpre=-' 
cßenb  anerfannt  unb  ber  3uitiatiooorfd)lag  fallen  gelaffen. 

3m  gaHe  ber  Reform  ber  $antonalbanf  half  man  fid)  aus 
Der  Scßmierigfeit  ber  ©oentualabftimmung  baburch  Ijeraitö,  baß: 
man  gunächft  ben  3uitiatiooorfd)lag  gur  Slbftimmung  braute  unb 
nad)  beffen  Verwerfung  in  einer  folgenben  Slbfiimmung  ben  abge^ 
dnberten  ©efeßeöentmurf  be£  $anton£ratl)eö. 

(Sinnig  barnals,  als  ein  3uitiatiooorfchlag  bie  Slufbjebung  bes 
©efeßeS  betreffenb  bie  Maßnahmen  gegen  bie  Dieblaus  oerlangte, 
mürbe  bentfelben  ein  ©efeßeSentrourf  gegenübergeftellt,  melcber  nur 
geraiffe  Slenberungen  biefes  ©efeßes  oorfcßlug.  SDie  Slbftimmung: 
gef$ah  in  ber  Seife,  baß  man  im  ©timmgebbel  anfragte : 

1.  Sollt  3^r,  baß  bas  ©efeß  oom  12.  3uni  1881  betreffenb 
Maßnahmen  gegen  bie  Reblaus  gemäß  bein  3Hitiatix>bege^ren  gäng*- 
lid)  aufgehoben  merbe? 

2.  Sollt  3hr/  baß  bas  vorgenannte  ©efeß,  entfpredjenb  beut 
oom  Üantonsratße  gemachten  ©egenoorfcßlage,  mit  ber  von  ibm 
beantragten  Slbdnberung  von  Slbfcßnitt  III  beibehalten  merbe?"  — 
unb  bann  alle  3a  unb  alle  -Kein,  raelcße  auf  bie  eine  unb  auf  bie 
anbere  Vorlage  fielen,  jaulte,  ©as  SRefultat  mar : 

für  1.  18,932  3a  22,959  -Dtein  10,363  leer  65  ungültig 

für  2.  20,900  3a  18,592  9lein  12,754  leer  73  ungültig 
unb  es  mürbe  ßiena^  bas  3uttiatiobegeßren  als  vermorfen,  bas 
abgednberte  ©efeß  als  angenommen  erflärt. 

@S  mar  bieß  eine  feßr  mangelhafte  2lrt  ber  Jtonftatirung  be& 
(Srgebniffes  ber  Slbftimmung,  unb  menn  fie  au d)  in  biefetn  galle 
maßrfcheinlich  gum  richtigen  ©rgebniffe  führte,  fo  lönnte  bieß  in 
einem  anbern  gälte  gar  nicht  gutreffen.  Vei  jener  grageftellung 
burfte  j.  33.  ein  Stimmberechtigter,  ber  bie  eine  grage  mit  3a  be- 
antwortet hatte,  fich  mot;l  für  bifpenfirt  halten,  bie  anbere  mit  Vein 
gu  beantmorten ; er  mochte  glauben,  bie  Bejahung  ber  einen  fdjließe 
von  felbft  bie  Verneinung  ber  anbern  in  fid).  ßs  fonnte  fomit 
fehr  leicht  ber  eigentümliche  gaH  eintreten,  baß  beibe  fich  unber- 
fprecßenben  Vorlagen  als  angenommen  herausfatnen.  Stasfelbe  ©r- 
gebniß  fonnte  unter  Umftdnben  bitrch  eine  gang  geringe  3ahl  uon 
Stimmgebbeln  mit  3a,  3a  bemirft  werben,  bie  bei  ber  fraglichen 
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Jtonftatirung  als  gültig  mitge§d^lt  worben  waren.  SJtan  hätte  wohl 
in  einem  folgen  gatte  burdg  einen  $anton§ratg3befcglug  bie  Ver- 
faffung ergänzt  unb  biejenige  Vortage  als  angenommen  erflärt, 
welche  relatin  mehr  ga  auf  fid)  gereinigt  hätte.  @s  mag  fid)  aber 
bocg  fragen,  ob  es  nicht  richtiger  fei,  wenn  fcgon  in  ber  Veganb* 
lung  ber  ©timm^ebbel  auf  bas  gegenfeitige  Vergältnig  ber  beiben 
Vorlagen  dtüdficgt  genommen  roirb,  als  wenn  ber  Hantonsratg  eine 
nad)  feiner  eigenen  Äonftatirung  non  ber  Mehrheit  ber  ©timmenben 
angenommene  Vorlage*  nicht  in  $raft  treten  lägt,  dttan  barf  wogt 
unbebenflid)  fagen,  bag  ein  3e^el  mit  gwei  ga  feine  beutlicge 
SBittenSäugerung  ergibt  unb  fomit  als  ungültig  anjuf eben  ift;  bas= 
felbe  gilt  non  fotogen,  welche  bie  eine  grage  mit  Ütfein,  bie  anbere 
gar  nicht  beantworten.  Vei  Stintmjebbeln,  welche  bie  eine  grage 
mit  ga,  bie  anbere  nicht  beantworten,  mag  man  jwar  im  3raeife^ 
fein,  ob  ber  ©timmenbe  für  beu  gatt  ber  Verwerfung  ber  erften 
Vortage  fid)  für  ober  gegen  bie  zweite  ausfprecgen  wollte;  immer; 
-gin  wirb  man,  ba  ber  ©timmgebbel  fid)  beutlicg  für  bie  eine  Vor- 
lage ausfpricgt,  benfelben  richtiger  als  gültig  unb  als  für  bie  zweite 
Vorlage  nerneirtenb  betrachten.  Stimmt  man  nach  biefer  Slusfcgei; 
bung  begw.  Grgänjung  gemäg  ber  Verfaffung  für  jebe  Vorlage  bie 
ga  unb  bie  Stein  gufammen  unb  lägt  nun  bie  SJtegrgeit  ber  ga 

oberStein  entfcgeiben,  fo  wirb  es  nicht  megr  oorfommen,  bag  beibe 

Vorlagen  als  angenommen  erfcgeinen.  Sßogl  aber  fann  auch  jefct 
noch  eine  ganj  fleine  3ah^  öon  Stimmen  für  bie  Verwerfung  bei? 
ber  ben  Slusfcglag  geben,  ©efegt  es  werben  30,000  ga,  Stein, 
29,000  Stein,  ga  unb  1001  3^ein,  Stein  abgegeben,  fo  nereüeln 
biefe  1001  jebe  Slenberung,  wägrenb  59,000  eine  Slbänberung  wollen, 
non  welchen  30,000  §war  in  erfter  £inie  bie  eine  Strt  ber  Slusfügrung 
norgiegen,  29,000  bie  zweite,  bei  Verwerfung  ber  Vorlage,  für  bie 

fie  geftimmt,  aber  tnetteicgt  lieber  bie  anbere  angenommen,  als  bie 

©adge  beim  Sitten  gelaffen  hätten. 

Die  Verfaffung  bes  ftantonS  ©dgaffgaufen  gibt  für  foldge  gälte 
folgenbe  ßöfung: 

„gm  gälte  einer  2)oppeloorlage  gilt  berjenige  ©nttourf  als  angenommen, 
für  melden  fid)  bie  abfotute  aJtegrgeit  ber  ©timmenben  auSgefprodien 
$at.  @rf)ält  feine  ber  beiben  Vorlagen  baS  abfotute  9J?egr  ber  ©tim= 
menben,  fo  gelten  beibe  als  berioorfen." 


$)iefe  Söfung  fomrnt  in  ber  3lusfüf)rung  mof)l  auf  ba^fetbe 
hinaus  mie  bie  obige. 

gn  beiben  gatten  fontmt  bei*  Gljarafter  ber  (Soentualabftimmung 
nicht  5ur  (Leitung.  2Ser  gerne  beibe  Vorlagen  oerraerfen  möchte, 
fontmt  nicfjt  bagu,  ficf)  barüber  auSjgufpredjen,  ob  er  eoentuett  bie 
eine  ober  bie  anbere  oorgiefjen  mürbe;  ebenforaenig  fann  berjenige, 
meld)er  groar  ber  einen  ben  $or§ug  oor  ber  attbern  geben,  aber 
immerhin  bie  Annahme  ber  anbern  ber  $erroerfung  beiber  oor^ie^en 
mürbe,  ficf)  ausfpred)en.  «7Ud)tig  ift  für  fo(d)e  gatte  nur  bie  ©oem 
tualabftirnmung  in  gehöriger  gorm.  Sott  bie  Sache  in  einer  unb 
berfelbett  2lbftimmung  abgentad)t  raerben,  fo  geftaltet  fid)  gmar  ber 
Stimn^ebbet  etroas  fomplijirt.  gür  obiges  Söeifpiet  erhielte  man 
etroa  fotgenbes  3)hifter,  beffere  diebaftion  Vorbehalten: 

I.  ©oentualabftimmung. 

©S  ift  baS  Begehren  um  Stutbebung  beS  ©efeßeS  betreffenb  9Jtaßna|men 
gegen  bie  9tebtauS  gefteUt.  2)em  gegenüber  beantragt  ber  ÄantonSratb 
eine  2tbänberung  beSfetben.  $attS  nun  in  ber  .fmuptabftimmung  am 
bisherigen  ©efeße  nicht  feftgeßatten  Würbe, 
wollt  $hr  bann  cher'  kaß  baS  bisherige  ©efeß  gemäß  bern  ^wtiatiobe- 

gehren  aufgehoben  Werbe  ? 

ober  wollt  3hl‘  eher'  baß  baSfelbe  gemäß  ber  Vorlage  beS  ÄantonSratheS 
abgeänbert  Werbe  ? 

NB.  £>er  Stimmberechtigte  bat  gu  bcmjenigen  3L?orfdbIag,  ben  er  eoentuett 
oorgiehen  Würbe,  ein  $a  gu  feßen. 

II.  föauptab  ft  immun  g. 

a.  Sofern  in  ber  obigen  Stbftimmung  bie  Mehrheit  ertlärt,  baß  fie  bie 

Aufhebung  beS  ©efeßeS  betreffenb  Maßnahmen  gegen  bie  9ieblauS  ber 
2lbänberung  beSfelben  borgten  Würbe,  Wollt  3hr  befinitio  bie  Stuf? 
hebung  beschließen  ? 

b.  Sofern  aber  in  ber  obigen  2tbftimmung  bie  Mehrheit  erklären  Würbe, 
baß  fie  bie  2lbänberung  be§  ©efeßeS  betreffenb  Maßnahmen  gegen  bie 
ütebtauS  gemäß  bcm  Sorfcßtag  beS  itantonSratßeS  ber  Aufhebung  beS* 
Selben  oorgießen  Würbe,  Wollt  3hr  bann  befinitio  bieSe  2Ibänberung  be* 
Schließen  ? 

NB.  2)er  Stimmberechtigte  hat  bie  beiben  fragen  a.  unb  b.  mit  ^a  ober- 
stem gu  beantworten ; Wer  gegenüber  beiben  Vorlagen  baS  bisherige 
©efeß  unoeränbert  fortbeftehen  taffen  Witt,  Schöbe  beibe  SJtal  Stein. 

Einfacher  rairb  bie  Sadje,  mentt  man  bie  $auptabftimmung 
auf  eine  folgenbe  Üßolfsabftimmung  oerfchiebt.  gn  biefent  gatte 
lautet  bann  bie  gragenfteffung  für  bie  tQauptabftimmung  einfach: 
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&$olit  3b1'  bas  Snitiatto&ege^ren  betreffenb  (begm. 

bas  ©efe£  betr , je  nad)  beut  2htSgang  ber  (Svcutuak 

abftimmung)  annetpnen?  3a  ober  sJtein. 

^er  SSoltgug  ber  begehren.  $as  Qnitiatios 

begehren  für  -JBiebereinfütjrung  ber  8obesftrafe  raar  entgegen  beni 
abtefjnenben  ©utadjten  bes  ftantousrattjes  oom  $olt’e  angenommen 
morben.  (£s  mürbe  nun  behauptet,  man  !önne  bent  $antonsratt)e  nid)t 
gumuttjen,  ein  2luSfüf)rungSgefe§  oorgubereiten  für  eine  3nfeata>e, 
bie  er  mit  fo  bebeutenbem  3ttet)r  unb  mit  innerfter  Uebergeugung 
al§  fd)ted)t  oermorfen  f)abe.  8pegiett  in  biefer  grage  mürbe  burd) 
eine  folc^e  ßumuttjung  ben  ©eroiffen  3raan9  angetan.  $)er  Svan= 
tonSratt)  fjielt  fid)  aber  in  feiner  $tet)rf)eit  für  verpflichtet,  einem 
folgen  Auftrag  Des  Golfes  gotge  gu  geben,  (£r  (egte  ein  begiigticöeS 
&erfaffungSgefet$  vor,  gugteid)  basfelbe  neuerbings  grunbfälgtid)  gur 
$ermerfung  empfeblenb.  2)aS  SBolf  oermarf.  8ottte  mm  ber  Slam 
tonSratt)  gehalten  fein,  neue  begügticpe  Vortagen  gu  machen,  fo  tauge 
bis  einmal  eine  fotd)e  vor  ben  tilgen  bes  Golfes  ©nabe  fänbe  ? 
$iefe  grage  mürbe  oom  Slantonsratbe  oerneint.  9tad)bem  bie  ^ 
Ijörbe  in  guten  freuen  bie  nad)  ihrer  2tnfid)t  ridjtigfte  Ausführung 
bes  3n^iatit)bege£)ren^  vorgef  oblagen  ^abe,  möge  es  nun  ben  3^= 
tianten,  fofern  fie  auf  ihrem  $orfd)lagc  beharren,  übertaffen  bteiben, 
felbft  eine  ©efe^esvortage  gu  machen.  3»  biefent  fpegietten  gatte 
mar  übrigens  ber  $olfSentfd)eib  offenbar  als  eine  äÖiebererraägung 
bes  früheren  gntnbfäfctidben  ©ntfcheibeS  für  Einführung  ber  Xobes* 
ftrafe  angufetjen;  ber  ©runb  ber  SSermerfung  bes  AuSfüt)rungSges 
gefe^es  tag  feinesroegs  barin,  bap  bie  Art  ber  Ausführung  beam 
ftanbet  morben  märe. 

3)ie  Materien,  metd)e  ©egenftanb  ber  3*dtiative  bitbeten, 
maren  verfchiebenfter  Art. 

Aid)t  raeniger  ats  7 ber  Begehren  betrafen  bas  8teuermefen: 
$roei  berfetben  verlangten  9iüdte^r  gur  alten  8teuertapation,  brei 
fotcber  im  ©egent^eit  ftrengere  33eftimmungen  gur  Ausmittlung  bes 
fteuerbaren  Vermögens ; eines  begroedte  bie  §erbeigiet)ung  ber  $>os 
inanen  gu  ben  ©emeinöefteuern,  eines  bie  ^kägifirung  begro.  2lb= 
änberung  bes  unttaren  § 145  bes  ©emeinbegefe^eS.  8omeit  bas 
$olf  über  biefe  Begehren  gu  entfcbeiben  ^atte,  mürben  atte  ver^ 
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worfen.  Vemertenswerth  ift,  bafj  bas  erfte  Snitiatirbegehren  mehr 
Unterf d)riften  trug,  als  nadjher  für  basfelbe  ga  fielen. 

Söirthfdjaftlidjer  Statur  waren  bie  Vegehren  für  bas  alleinige 
Vedjt  ber  $antonalbanf  zur  Ausgabe  non  Vanfnoten,  für  obliga^ 
torifebe  gahrhabeoerficherung  (Vr.  14)  begra.  (Erfe^ung  ber  Mobiliars 
branbfehäben  aus  ber  Staatsfaffe  (Vr.  23),  (Einführung  bes  ftaat- 
liehen  ©etreibehanbels  in  $onfurren§  mit  bem  prinaten  (Vr.  15); 
es  mögen  auch  bie  Begehren  betreffenb  Reform  ber  Jlantonalbant 
(Vr.  20)  itnb  betreffenb  greigebung  ber  ärztlichen  ^rapis  (Vr.  29) 
hieher  gerechnet  werben.  Auch  gegenüber  biefen  Begehren  erroies 
fid)  bas  Volf  fonferoatio;  einzig  bas  Votenmonopol  ber  Üantonat- 
banf  faitb  ©nabe.  Oie  obligatorifd)e  Vtobiliaroerficherung  oermochte 
nid)t  einmal  bie  guftimmung  eines  Orittheils  bes  ßantonSratheft 
Zit  erlangen. 

(Eine  ineitere  Kategorie  non  gniüatiobegehren  ift  mehr  politischen 
(EharafterS,  fo  bie  Vto.  4,  Verhängung  non  Vufeen  für  Vichtabgabe 
ber  Stimmzebbel  bei  SBahleit  unb  Abftimmungen,  Vr.  10  unb  11 
betreffenb  bie  V>ahlart  bes  ^antonsrathes,  Vr.  13,  Vegehren  einer 
Veilje  non  burch  bas  neue  ©emeinbegefe^  bebrohten  gioilgemeinben 
um  (Erhebung  zu  Politiken  ©enteinben,  Vr.  19  betreffenb  (Erleide 
terung  bes  Vorfchlagsrechtes,  Vr.  17  betreffenb  (Einfchränfung  bes 
Stimmrechtes  ber  Vichtfantonsbürger  unb  Aufhebung  ber  unentgelt- 
lichen (Einbürgerung  nach  10-jährigem  SBohnfitz;  man  mag  auch  bas 
Vegehren  um  SBiebereinfithrung  ber  Oobesürafe  lpeher  rechnen.  Oer 
fonfernatine  (Eharal'ter  bes  VeferenbumS  bewährte  fich  aud)  fyiex; 
es  rourbe  foinohl  bas  Obligatorium  ber  Stimmabgabe  zurüefgetoiefen, 
als  anberfeits  an  ben  liberalen  Veftintmungen  ber  §§  25  ((Erwerbung 
bes  ^Bürgerrechts  nach  lO^jährigem  2Bohnfi§)  unb  40  (Stimmrecht 
ber  Vichtfantonsbiirger  in  tantonalen  unb  ©emeinbeangelegenheiten 
nach  3-tnonatlid)em  Aufenthalt)  bes  ©emeinbegefe&es  feftgehalten. 
Oie  unter  gefehlter  Venüjung  ber  burd)  einige  Vtorbthaten  erregten 
Stimmung  bes  Voltes  infeertirte  gnititiatioe  für  Vhebereinführung 
ber  Oobesftrafe  blieb  tro§  bes  momentanen  (Erfolges  ein  Verfucb  mit 
unzulänglichen  Vtitteln  unb  es  würbe  wenigftenS  ber  ©efe£esfamtm 
lung  bie  Aufnahme  biefeS  Stüdes  Vlittelalter  erfpart. 

Oie  £anbwirthf^aft  melbete  fid)  erft  in  neuefter  3eit  jum 
2£ort  unb  fanb  mit  ihren  beiben  Anregungen  geneigtes  ©ehör. 


2ßenn  auch  bas  "OleblauSgefeß  nicht  aufgehoben  würbe,  fo  festen  bodh 
in  bem  angenommenen  abgeänberten  ©efeße  bie  meift  beanftanbeten 
33eftimmungen  bes  alten  ©efeßes. 

Kultus  unb  Unterricht  gaben  gu  gwei  i^nitiatiobegehren  Anlaß : 
bas  erfte  oon  ber  Kirchenfpnobe  auSgeßenb,  welche  eine  ben  burch  bie 
33erfaffung  gegebenen  neuen  ©runblagen  entfprechenbe  Organisation 
ber  Sanbesfircße  oerlangte,  aber  toeber  batnals  nodh,  troß  fortge^ 
fester  eifriger  Bemühung,  bis  fyeute  gu  einem  (Erfolg  gelangte;  — 
bas  groeite  aus  bem  ^öegirfe  Anbelfingen  fommenb,  welches  oergeb* 
lieh  bie  (Einführung  ber  in  bem  Aadhbart'anton  £hurflou  fo  wohl 
befriebigenben  gortbilbungsfchule  im  Danton  $ürich  anftrebte. 

©üblich  ift  auch  bas  sJ$oligeiwefen  bei  gwei  biefer  Sßtitiatiobe* 
gehren  betheiligt  unb  gwar  bie  Armenpoligei  in  pofüioent,  bie  Seuchen* 
poligei  in  negatioem  Sinne. 

(Es  gibt  in  jeber  ©emeittbe  etroa  TOiffiggänger,  bie  fi<h  nicht 
gu  regelmäßiger  Arbeit  bequemen  raollen,  unb  bie,  fofent  fie  nicht 
aus  eigenen  Mitteln  leben  fönnen,  ben  Schrecfen  unb  bie  35er* 
gweiflung  fparfamer  Armengutsoerwalter  bilben.  -äftan  barf  fie 
nicht  mehr  in  bie  £immat  werfen  me  früher,  bem  Urtheil  auf 
langfamen  §ungertob  feßen  fie  oft  eine  große  Sebensgähigfeit  ent> 
gegen.  ©0  !am  man  barauf,  biefelben  ab  unb  51t  ein  3aßr  in 
3mangsarbeitsanftalten  eingufperren.  Oa  biefe  Anftalten  aber  be* 
beutenbe  ßufcßüffe  erforberten,  fo  tauchte  bas  33egeßren  auf,  bie* 
felben  auf  bie  breiten  Schultern  bes  Staates  abgulabert.  Xroß  mit 
warmer  Uebergeitgung  begrünbeter  abmahnenber  33otfd)aft  ber  33e* 
ßörben  würbe  bas  33egeßren  mit  bem  geringen  2Jfehr  oon  3/io  % 
angenommen.  $)em  gegenüber  hotten  bie  23el>örben  wohl  recht, 
wenn  fie  mit  ber  Ausführung  fich  ri^t  beeilten.  (Erft  nachbem  ein 
anberer  ^ßerfonalbeftanb  in  ben  3Sehörben  eingereten  war,  würbe 
an  bie  (Errichtung  folcher  Anftalten,  auch  für  jugenbliche  Verwahr* 
loste,  gegangen.  3ftit  6/e  feiner  9)iitglieber  ftimmte  nun  ber  Kan* 
tonSrath,  bex  5 3ahre  vorher  mit  150  gegen  40  Stimmen  bas 
Begehren  abgelehnt  hotte,  für  bas  ©efeß,  unb  nachbent  bie  neue 
SÖotfchaft  bem  3Solfe  bringlich  empfohlen  hotte,  „mit  warmem  bergen 
unb  flarem  Kopfe  bem  ©efeßeSentwurf  burch  fein  Qa  auch  ©efeßeö* 
fraft  gu  erteilen",  nahm  auch  bas  33olf,  mit  gwar  immer  noch 
Heiner  Mehrheit,  bas  ©efeß  an.  ©ine  Statiftif  über  bie  Diefultatf 
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biefer  Sorte  oon  „Korreftionen"  unb  bereit  Vergleichung  mi£  bem 
2lufmanb  ift  noch  nid)t  publigirt  raorbeit. 

'Daö  aitbere  biefer  Vegebren  betrifft  bie  'Jlufbebuttg  bes  3mPfs 
ganges.  Oer  Sntpfgtoang  beftanb  im  Danton  3äri(^  feit  183G; 
er  mürbe  im  (Sangen  mit  oernünftiger  Sponung  geßanbßabt,  uttb 
roer  aus  offenbar  in  tiefer  Uebctgeugung  begrünbeter  gurcßt  oor 
beit  folgen  bes  Qmpfeits  feine  £inber  ber  Operation  itid)t  unter- 
merfett  raollte,  mürbe  in  ber  Siegel  nid^t  meiter  behelligt.  Ciingetne 
2lusfchreitungen  in  entgegengefeßtem  Sinne  mögen  ben  Slnftoß  gu  ber 
Slitti^mpfberaegung  gegeben  haben,  bie  aber  in  ihrem  erften  Einlauf 
an  bem  fonferoatioeu  Sinn  bes  Volles  fcheiterte.  Sehr  unfluger 
Seife  raollte  nun  ein  eibgenöffifcßeS  ©efeß  ben  Smpfgraang  in 
ftrengerer  ©eftalt  für  bie  gange  Scßraeig  einführen;  unfluger  Seife 
gab  eine  Sfteoifioit  ber  fantonalen  2>mpfoerorbnung  neuen  Slnftoß 
gur  ^ritif,  fo  baß  bann  ein  groeiter  Anlauf  gur  Aufhebung  bes 
QmpfgroangeS  mit  großem  'Uleßr  angenommen  mürbe. 

Sollte  man  bie  Qnitiatioe  bloß  nach  ihrem  bisherigen  äußeren 
Erfolge  beurteilen,  fo  müßte  bas  Urt^eil  feßr  ungünftig  ausfallen* 
SBoit  ben  7 begro.  8 angenommenen  Vorlagen  mären  bie  beiben 
unter  sJtr.  2 aud)  oßne  Volfsinitiatioe  burcb  ben  ftantonSratb  gur 
Vorlage  gefommen ; 3ir.  6,  ftorreftionSanftaltcn,  ift  non  groeifel- 
ßaftem  Sertße : 9tr.  9,  Vanfnotenmonopol,  mürbe  oom  Vunbe 
faffirt;  -)lx.  18,  Veftimmung,  baß  bas  oorjäßrige  Staatsfteuerregifter 
unb  nicht  bas  beS  laufenbeit  SaßreS  für  bie  ©emeinbefteuer  bes 
laufenben  ^aßres  maßgebenb  fein  folle,  ift  oon  untergeorbneter  Ve- 
beutung;  über  sJir.  21,  Aufhebung  bes  ^mpfgraanges,  finb  bie 
Meinungen  ber  Sacßoerftänbigen  getßeilt ; sJtr.  22,  Oobesftrafe, 
mürbe  oom  Volte  felbft  mieber  umgeftoßen;  sJir.  20,  ©ntfcßäbigung 
bei  Vießoerluft,  t;ätte  rcobl  auch  auf  bem  Sege  ber  Petition  ©r= 
Körung  gefunbeit.  Oas  sMeS  mar  ben  ungemein  großen  Slufroattb, 
ber  für  bie  Sammlung  ber  Unterf Triften  nötßig  mar,  nicht  mertß. 

©in  näßereö  3ufc^cn  läßt  uns  aber  bocß  etroas  günftiger  ur- 
theileu.  ©s  mar  bocß  nid)t  fo  gang  oßne  Sertß,  baß  bie  oielen 
Oaufenbe,  roelcße  mit  bem  neuen  SteuertarationSoerfaßren  ungu* 
frieben  maren,  auf  bem  Sege  ber  Qnitiatioe  ißre  Auflage  gegen 
basfelbe  oor  ben  fompetenten  Siebter  bringen  fonnten  unb  oon  bem= 


i f eiben  mit  fo  großer  Mehrheit  gur  Srul)e  gemiefen  mürben.  (SS  mar 
nicht  fo  gang  ohne  SBerth,  baß  bie  Anregung  bev  obligatorifdjen 
gahrhabeoerfid)erung,  bie  ate  Petition  raohl  furgmeg  in  beit  Rapiers 
i forb  gemanbert  märe,  als  gnitiatiobegehren  eingebra^t  merben  tonnte 
unb  in  biefer  gorm  gu  einläßlicher  Disfuffion  führte,  fo  baß  fie 
heute  noch  als  germent  fortroirtt.  ($3  mar  nic^t  fo  gang  ohne  2Berth, 
burch  bie  Slbftimmung  über  bie  3Iiti)anbnai)me  be§  ©etreibeljanbelä 
burdj  ben  ©taat,  für  rneldje  36%  ber  ©timmenben  ein  ga  einlegten, 
roährenb  nur  2 % ber  Sttitglieber  beö  .^antonörat^eö  für  bereu 
Empfehlung  fid)  ausgefprodjen  Ratten,  gu  fonftatiren,  baß  in  gemiffen 
gragen  bie  gntereffengruppirung  im  Äantonörat^e  fehr  erheblich  non 
berjenigen  im  ©efammtoolf  abmeicßt.  Es  ift  im  gerneren  nicht  an= 
guneljmen,  baß  ohne  ben  non  ber  gnitiatine  für  Aufhebung  bes  5ieb= 
lausgefeßeS  ausgeübten  Drucf  bie  Se^örben  bagu  gefommen  mären,, 
ben  SBegug  ber  Stebfteuer  bis  gu  mirflidjem  Auftreten  ber  Reblaus 
im  Danton  gu  fiftiren.  Die  gnitiatiobemegung  gegen  ben  gmpfgmang 
hat,  man  mag  über  beffen  (Erfolg  beuten  mie  man  mill,  unbeftrittcn 
raenigftens  bie  gute  Sehre  gegeben,  baß  bas  £3olf  fich  nicht  mehr 
uor  bem  Diftate  jeber  Autorität  ohne  meiteres  beugt,  fonbern  für 
fold>e  -JTcaßregeln  burch  übergeugenbe  Belehrung  gemonnen  merben 
muß.  Sludj  bie  gnitiatine  betreffenb  bie  obligatorifche  gortbübungS- 
fchule  mirb,  obraoht  oerraorfen,  nicht  ohne  gute  Stachmirfitng  für 
bie  Entmidlung  bes  ©cßulroefens  geblieben  fein,  inbem  fie  Slnlaß 
bot,  baß  bas  sDolt  in  allen  Greifen  fich  mit  biefer  grage  raiebcr  ein- 
mal befchäftigte  unb  ihr  feine  Slufmertfamteit  gumanbte.  Uugmeifel- 
haft  boten  bie  Disfuffionen,  gu  melden  eine  Steiße  biefer  Begehren 
in  treffe  unb  Vereinen  Stnlaß  gaben,  bot  bas  Stachbenten  über  bie- 
felben,  gu  meinem  jeber  ©timmberecßtigte  burch  bie  Vorlagen  ange- 
regt mürbe,  fo  oiel  geiftige  görberung,  baß  bieS  menigftenS  bie  Soften 
ber  Slbftimmung  moht  aufmiegt. 

gmmerhin  ftnb  bas  pretäre  Siefultate.  Der  ©runb  h*efüi'  ift 
nicht  allein  barin  gu  fuchen,  baß  es  fich  um  eine  neue  gnftitutiou 
hanbelt , bereu  gnanfprucbnahme  unb  ßanbhabung  bas  SSolf  erft 
noch  erlernen  muß,  fonbern  fidjerlicß  eben  fo  fe^r  in  ber  mangels 
haften  Einrichtung  biefer  gnftitutiou  felbft. 


JhtfammenfalTuttci  «nl> 


sJJian  fprid^t  etwa  oon  einer  ©efepgebungsntaf  chine.  Nehmen 
mir  bas  23ilb  auf,  fo  fann  bas  ^teferenbum  nicht  unpaffenb  als 
ber  Regulator,  bie  ^nitiatioe  als  bie  treibenbe  straft  bezeichnet 
werben. 

2>er  Regulator  funftionirt  gut,  wie  wir  gefetjen  fjaben ; es  ift 
Zur  Beit  nichts  baran  511  anbern.  $ott  einer  aitgeblidben  Ermübung 
beö  Golfes  ift  nichts  511  fpüren ; eben  fo  wenig  oon  Dbftruftion^ 
politif;  eben  fo  wenig  oon  fanget  an  SSerftänbnifz  für  bie  2luf; 
•gaben  bes  Staates  unb  an  Dpferfinn. 

$as  ^eferenbum  hat  feine  Söegrüttbung  barin,  Pag  für  bie 
©cfe^gebung  eines  «Staates  jeweilen  bie  größere  Summe  ber  Qm 
tereffen  mafjgebenb  fein  foll.  Es  ift  nun  ein  ®ing  ber  ttnmöglidj* 
feit,  eine  sJtepräfentatioe  zu  bilben,  in  welcher  bezüglich  jebes  ber 
fielen  gefe&geberifdfjen  2lfte  bie  ^ntereffengruppen  bes  Golfes  in 
proportionaler  Söeife  oertreten  wären,  daraus  folgt,  bafe  bei  ber 
©efefcgebuttg  burch  eine  ^Jfepräfentatioe  ben  einen  Qntereffengruppen 
ein  relatio  weit  größeres  ©ewicht  zufommt  als  ben  anbern.  ite: 
nothwenbige  golge  ift,  bag  früher  ober  fpäter  bie  Äluft  groifc^en 
beut  SBitlen  ber  sJiepräfentatioe  unb  bem  Bitten  bes  Golfes  fidb 
auftfjut.  £)apor  fdhüljen  audh  bie  Erneuerungswahlen  nicht,  in 
welchen  ber  Bürger  ja  nur  gwifdhen  groei  ihm  präfentirten  Äanbi- 
taten  zu  entfdheiben  hat,  bei  bereit  Slufftellung  ©unft  unb  Ungunft 
ber  SBahlntacher  mehr  als  Xüchtigfeit  unb  Eharafter  ben  2lttSfchlaa 
geben  unb  eine  gefieberte  öfonomifdhe  ^ofition  immer  noch  bie  befte 
Empfehlung  hübet.  gn  ben  obftehenben  Erörterungen  hat  ftdh  ge^ 
geigt,  ba§  bas  $olf  feine  Bntereffen  bei  biefen  Slbftimmungen  wohl 
ZU  erfentten  weifj,  unb  wenn  man  in  abweichenber  ^öeurtheilung  bes 


ErgebniffeS  einzelner  Abfiimntungen  glaubt  fonftatiren  gu  können, 
bafj  bas  SSolf  in  einzelnen  gatten  entgegen  ber  befferen  Einficht  ber 
Steprdfentattoe  in  fein  eigen  gleifd)  gefdjnitten,  fo  ift  bagegen  51t 
erinnern,  bajg  folcfje  geiler  bei  feber  Diegierungsform  oorkommen, 
unb  bap  auch  evie  -fteprdfentatioe  keineswegs  auf  bas  ^räbikat  ber 
Unfehlbarkeit  Anfprud)  hat.  2Öer  audb  nur  an  bie  klägliche  §aU 
tung  ber  Sunbesoerfammlung  in  ber  3ünbhölgd)enfrage,  in  ber  grage 
bes  SBanfnotenmonopolS  u.  21.  benkt,  ber  wirb  bie  ©efefcgebung 
burcb  bas  2Sol k,  fo  roeit  fie  wenigftens  nad)  unferer  gegenwärtigen 
Einrichtung  fid)  bewahren  fonnte,  nid)t  mehr  tiefer  ftetten,  als  bie 
©efefcgebung  burd)  eine  9teprdfentatioe. 

^Die  bisherigen  Erfahrungen  fyaben  aber  nicht  nur  gezeigt,  bafj. 
fid)  ber  ©runbfais  ber  Sßolksgefefcgebung,  foweit  es  fid)  babei  um 
Abftimmung  über  bie  ©efe^e  hanbelt,  in  ber  $rapis  fehr  leicht  aud) 
in  großen  SSerhaltniffen  burdbführen  lägt,  — es  liegt  auf  ber  £anb, 
bap  biefe  3Jtafd)ine  genau  fo  leidet  arbeitet  bei  7 2)tittionen  ©timnt= 
berechtigten,  wie  bei  70,000,  — ol;ne  bafj  baraus  eine  Söeeintrddj- 
tigung  höherer  gntereffen,  ein  ^vüdfatt  in  bie  Barbarei  gu  befürchten 
ift ; fie  haben  überbieS  gegeigt,  baf$  bas  Dteferenbum  and)  bie  pofitio 
förbernben  SBirfungen,  welche  man  oon  bemfelben  erhoffte,  in  feinem 
(befolge  hat.  Unbeftreitbar  ift  bas  gntereffe  ber  Bürger  für  bie 
staatlichen  Angelegenheiten  ein  weit  höheres  als  früher;  bie  noth- 
wenbige  äöirfung  biefer  SBethdtigung  ift  aber  bie  2Beckung  bes  $er- 
ftanbnijfes  für  biefe  Angelegenheiten,  bie  Entwicklung  bes  regten 
SürgerfinneS,  bes  ©efühls  ber  9Jcitoerantwortlichteit  für  bas  SBohl 
bes  ©angen  unb  ber  ©olibaritat  Atter.  Sie  politifche  Gilbung  ift 
aber  auch  ein  ©tück  ber  allgemeinen  Gilbung  unb  fo  wirb  baS 
9ieferenbum  gur  wahren  2Mtsfd)ule. 

Eine  ernfthafte  Anfettung  wirb  bas  9ieferenbum  ba,  wo  es 
einmal  befteht,  nicht  mel;r  finben.  Auch  biejenigen,  welche  gelegentlich 
gegen  basfelbe  murren,  würben  nicht  mehr  barauf  oergidüen.  sUian 
klagt  etwa  über  bie  angebliche  ftarke  gnanfprudjnahme  ber  ©timm* 
berechtigten  burch  biefe  Abftimmungen.  iUian  finbet  es  gwar  gang  in 
ber  Drbnung,  wenn  bie  Mirche  ben  Bürger  feben  ©onntag  gur 
^ßrebigt  ruft;  man  macht  es  bem  Bürger  nahegu  gutn  Vorwurf, 
wenn  er  nicht  einen  bis  gwei  Abenbe  per  2öod)e  irgenb  einem  herein 
ober  einer  ©efettfdjaft  wibmet;  aber  bas  fott  gu  oiel  fein,  wenn 
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man  bem  Bürger  gumutßet,  gwei  bis  brei  $lal  bes  Jaßres  ficß  mit 
ben  ungleich  wichtigem  unb  feilte  gangen  ßebeitsoerßältniffe  ungleich 
näßer  aitgeßenbett  Problemen  ber  ©eftaltung  ber  gegenteiligen  Be- 
gießungen ber  Bienfcßett  in  ißrent  irbifcßen  ^af ein  gu  bekräftigen, 
gwei  bis  brei  Bial  bes  Qaßres  eine  Beferenbumsoorlage  im  ernften 
'Wacßbenfen  feiner  Prüfung  gu  untergießen  unb  in  ber  allerbequemften 
äßeife,  bitrcß  einfaches  ©inlegen  feinet  3ebbels  in  eine  Urne,  feine 
Stimme  baritber  abgugeben! 

(Gegenüber  ber  $lage,  baß  nacß  ber  gegenwärtigen  ©inricßtung 
bes  BeferenbtmtS  bem  Botte  oiele  Beftimmungen  uorgelegt  werben 
müffen,  welcße  eine  große  3^ßt  non  Stimmberecßtigten  wenig  in- 
tereffiren,  ift  barauf  gu  u er  weifen,  baß,  audß  wenn  biefe  $tage  be= 
grünbet  wäre,  biefelbe  ungemein  wenig  gu  bebeuten  ßätte.  Uebrigens 
liegt  es  gunt  guten  Xßeil  in  ben  &äitben  ber  Beßörben  fetbft,  £)inge, 
uon  beiten  anguneßmen  ift,  baß  es  ben  Stimmberechtigten  giemücb 
gleichgültig  fein  werbe,  wie  man  biefelben  orbite,  ber  BolfSabftimmung 
gu  entgießen  unb  baburcß  bas  9iefereitbum  gu  entlaßen.  £>ätte  bei- 
fpielsweife  ber  $aittoitSratß  ftatt  feine  reoibirte  ©efcßäftsorbnung 
oorgulegeit,  ein  <&efeß  proponirt,  welcßes  gefagt  ßätte : 3>er  Danton*; 
ratß  gibt  ficß  feine  (^efcßäftsorbnmtg  felbft  — unb  babei  bie  wenigen 
$auptpuntte  ooit  allgemeinem  Qntereffe  beigefügt,  fo  wäre  bas  (#efeß 
moßl  angenommen  worben,  ©in  folcßes  Borgeßen  mödßtc  bebenflidb 
erfcßeineit,  fo  lange  fein  ober  nur  ein  fo  feßr  eingefcßränftes  ^ni- 
tiatiorecßt  befteßt  wie  jeßt ; es  wirb  aber  gang  unbebenfließ  bei  einem 
itaä?  beit  unten  folgeitben  Borfcßtägen  erleichterten  ^nitiatioretöte. 

Leiber  tarnt  nicßt  basfelbe  günftige  9fefultat  wie  über  ben 
Regulator  aitc^  über  bie  Benußung  ber  treibenbeit  straft  abgegeben 
werben.  3ul*  3eü  befißt  ltnfere  ©efeßgebungsmafcßine  gwei  Mo- 
toren ; ber  eine  ift  ber  Spanitfraft  bes  Kampfes  in  einer  regelmäßig 
wirfenbeit  SDampfntafcßine  nerglei^bar ; es  ift  bies  bie  Snitiatine 
ber  Beßörben;  ber  anbere  ber  Baturtraft  eines  BacßeS;  es  ift  bies 
Die  Botfsinitiatioe.  Bei  ber  Berfaffungsretnfion  war  man  fo  gang 
an  bie  bloße  gnaitfprucßnaßme  bes  fünftticßen  BtotorS  gewößnt,  baß 
man  eine  Anregung,  bod^  lieber  bie  natürliche  $raft  bes  fließenben 
Blaffers  51111t  Betriebe  gu  benußen,  nidßt  einmal  recßt  nerftanb. 
Bian  wußte  mit  biefer  $raft  itidßts  angufattgeit,  man  fürcßtete  Ueber- 


fchwemmungen,  Heber f et) ütt u ng  Durch  ®efd)iebe.  $>as  ^Baffer  Des 
Baches  foHte  oornehmlicb  nur  als  ©peifewaffer  bcr  $>ampfmaf  chine 
oerwenbet  werben;  erfi  wenn  auSnahmSweife  bas  SBaffer  eine  ge* 
wiffe  ©tauhöhe  erreicht  unD  ben  basfelbe  oom  3u^auPaua^  ab* 
fperrenben  £)amm  ber  5000  Unterf Triften  burchbrochen  hätte,  foüte 
es  birett  gur  Bewegung  benüpt  werben. 

©o  fant  leiber  eine  (Einrichtung  perauö,  Die  nad)  ben  feitperigen 
(Erfahrungen  als  gang  unbefriebigenb  begeidmet  werben  muh  unb  bie 
ber  dbänberung  bringlid)  bebiirftig  ift. 

(Es  foll  Dies  Den  -Ötännern  non  1869  nicht  gum  Borwurf  ge= 
reifen;  fie  waren  fid)  gar  wobt  bewufjt,  bap  biefes  neue  (Gebiet 
>erft  nad)  längerer  (Erfahrung  richtig  werbe  organifirt  werben  tonnen. 

„3$  gctröfte  mich  mit  bem  ©ebanfeu,  jagte  einer  bon  ihnen,  bafj  Wir 
überhaupt  eine  gang  neue  23ahrt  betreten  unb  Wie  in  allen  Gingen  fo 
auch  h«r  Wohl  nicht  beim  crften  2lnlauf  baS  für  alte  $eiten  gftafjgebenbc 
treffen  Werben.  2ßir  Werben  auf  ber  Sahn  bcr  2)emo!ratie  erft  gehen 
gu  lernen  ha&en/  unb  eS  Wäre  bermeffen  angunehmen,  bajj  ber  erfte 
2ßurf,  ben  Wir  tbun,  aud)  unbebingt  gelingen  werbe." 

Dem  (Einzelnen,  welcher  einen  Borfddag  bem  Bolfe  gur  2lb= 
ftitnmung  oorlegett  will,  ftehen  gwei  SBege  offen;  er  mufj  fid)  bie 
3uftimmung  eines  ^rittheils  ber  3Jtitg lieber  bes  $antonSratheS  ober 
diejenige  oon  5000  unterf  chreibenben  ©timmberechtigten  gu  oerfdjaffen 
fuchen. 

'Sas  erftere  Mittel  ift  ein  gang  unzulängliches.  (Ein  eingigeS 
gnitiatiobegehren  erfreute  fid)  ber  3uftimmung  biefes  £)rittheils, 
unb  auch  biefeö  wohl  nur  barum,  weil  es  oon  sMtgliebern  ber  Be; 
hörbe  felbft  aitsgütg.  (Es  ift  offenbar  bem  5lantonsrathe  mit  jener 
Berfaffungsbeftimmung  eine  gunftion  gugewiefen,  bereit  nötige  (Er; 
füllung  auf  nid)t  oorhanbenen  BorauSfepungen  ruht. 

(Eben  fo  fdjlimm  fiept  es  mit  bem  anbern  2Beg.  Dev  (Eingelne 
hat  fcplechtecbings  fein  Büttel,  feinen  Borfd)lag  allen  ©timmbered)2 
tigten  gur  ^enntnip  gu  bringen  unb  fie  um  bie  (Erflärung  über  ihre 
3uftimmung  angugehen.  (Er  ift  auf  ben  relatio  deinen  töreis  ber 
©timmberechtigten  attgewiefen,  bie  er  unb  feine  greunbe  in  Sßerfon 
bearbeiten  fönnett,  unb  ba  müffen  nun  mit  allen  Mitteln  Untere 
fünften  gu  ©tanbe  gebracht  werben.  £)a  wirb  bie  ^arteibisgiplin 
angerufen,  um  SBiberftrebenbe  hentmgubringen;  man  macht  ben  gangen 
(EinfluB  ber  fogialen  ©tellung  geltenb;  bie  -Wüdfidhten  ber  greunb; 
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fcßaft,  ber  Shmbfame  miiffen  fjer^alten;  grauen  werben  in  2lnfpru<h 
genommen,  um  für  ihre  Männer,  ©ohne,  um  für  ben  $ater  gu 
unterfdhreiben;  man  brängt  unb  beftürmt  ben  Unwilligen,  bis  er 
nachgibt,  um  S^ufje  ju  bekommen;  man  erleichtert  ihm  bie  ©ache, 
inbem  man  nur  fein  ganges  ober  halbes  Einoerftänbniß  oerlangt, 
um  für  ihn  ju  unterfchreiben.  gn  ber  Siegel  ift  es  gar  nicht 
möglich,  bent  Unterfchreibenben  ßeit  gu  laffen,  SSorfcblag  unb  23e^ 
grünbung  gu  prüfen;  man  fagt  ihm  ungefähr,  um  toas  es  [ich  hanble; 
baß  man  es  babei  mit  ber  Wahrheit  nicht  immer  gang  genau  nehmen 
barf,  gehört  gur  Agitation,  ©o  bringt  man  fcbließlich  bie  5000 
„3uftimmenben"  gufammen  unb  bas  SBerf  ift  gethan. 

©inb  bas  ber  SBürbe  biefeS  3SolfSred)tes  angemeffene  gormen  ? 
3ft  baS  eine  richtige  ©eftaltung  ber  Mitarbeit  bes  SSolfes  an  ber 
SSerbefferung  ber  öffentlichen  3^ftänbe,  raenn  bie  gnitiatioe  mono* 
polifirt  wirb  gu  (fünften  berjenigen,  welche  bas  nöthige  (Mb  unb 
bie  nöthige  3eit  unb  bie  nöthige  Suft  gu  foldher  Agitation  haben? 
£iegt  in  einer  folgen  Agitation  irgenb  ein  Element  für  bie  gör* 
berung  politischer  Gilbung  bes  Golfes? 

Man  hat  im  gahre  1869  bie  offene  Slbftimmung  als  bie  (M 
raiffensfreiheit  beeinträchtigenb  unb  bas  Ergebniß  fälfchenb  befämpft, 
in  gleichem  SUhemguge  aber  für  bie  gnitiatioe  bie  offene  ©timmab* 
gäbe  in  noch  beb  endlicherer  gorm  roieber  eingeführt.  Man  hat  baS 
SSeto  ober  fafultatioe  Steferenbum  als  eine  Qnftitution,  bie  nur  burch 
agitatorische  Machinationen  gum  $iek  führen  fönne  unb  beßwegen 
für  ein  gu  regelmäßiger  gunftion  berufenes  23olfSred)t  ungeeignet 
fei,  gurücfgewiefen,  bie  gang  gleiche  Agitation  aber  gur  23ebingung 
für  bie  Ausübung  bes  SBorfcßlagSrechteS  gemacht.  Es  ift  3^it  bafür 
gu  forgen,  baß  biefe  SBiberfprüche  befeitigt  roerben.  Merbings 
fagt  ber  Slrtifel  29  nichts  oon  Unterfchriftenfammlung ; aber  in 
Ermangelung  irgenb  roelcher  Slusführungsbeftimmung  bleibt  ja  burdh* 
aus  fein  anberer  2öeg  offen,  um  bie  3uftimmung  ber  5000  gu 
bofumentiren. 

Ein  gweiter  Uebelftanb,  welcher  ber  gegenwärtigen  Einrichtung 
ber  Qnitiatioe  anflebt,  ift  ber,  baß  ber  SSorfcßlag,  wie  er  aus  bem 
&irn  bes  Saitianten  entfpringt,  unabänberlich  unb  unoerbefferlich 
als  ©efeß  gelten  foü.  Es  liegt  barin  ein  eigentümlicher  äßiber- 
fprudh  mit  bem  2Beg  ber  behörblidhen  gnitiatioe.  SBenn  eine 
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S)ireftion  beS  sOiegierungSratheS  es  für  nöthig  finbet,  einen  gefejgs 
gebenden  ^orfd)lag  gu  machen,  fo  nimmt  fie  gunächft  ben  sBeirath 
non  (§rperten  in  Anfprudj.  3)er  in  reiflicher  "Beratung  non  ©ach* 
oerftänbigen  rebigirte  ©ntmnrf  gelangt  an  ben  "JtegierungSrath,  ber 
bemfelben  mieberum  gtnei  befangen  angebeiheit  läfjt.  $)er  £antonS= 
rath  meist  bie  Vorlage  beS  ^iegierungsrathes  an  eine  ^ontmiffion, 
läßt,  nadjbem  biefe  ihre  rnohlertoogenen  Abänberungsanträge  gefteltt, 
eine  einge^enbe  Beratung  über  bas  ©efe£  ergeben,  unb  fteHt  bann 
bas  fo  bereinigte  ©efe£  erft  nod)  ber  DfabaftionSfommiffion  gur  Sin? 
legnng  ber  lebten  geile  gu.  £>ie  gangen  Soften  aller  biefer  Be; 
rathungen  trägt  bie  ©taatsfaffe. 

Bei  ber  SSolfSinitiatine  non  allem  bent  nichts.  £)a  mutzet 
man  bem  aufjer  bem  (betriebe  ber  Berrnaltung  [tehenben,  mit  ber 
©efefegebung  unb  bereit  gönnen  nur  t^eilroeife  nertrauten  (Singel; 
initianten  gu,  bah  er  beim  erften  2Burf  ben  klaget  auf  ben  3lopf 
treffe.  Allerbings  fann  er  nor  (Sammlung  ber  5000  Unterf Triften 
mit  feiner  Anregung  nor  ben  $antonSrath  gefeit  unb  höven,  tnas 
man  bort  gu  feinem  Borfchlage  fage;  er  barf  fogar  ben  begüglicben 
Beratungen  im  3tegierungSrathe  ober  ber  befteüten  £ommiffion 
beiinohnert,  b.  h-  fofern  ihn  biefe  Kollegien  einlaben;  er  barf  an 
ber  artifelraeifen  Beratung  im  ÄantonSrathe  teilnehmen,  b.  h- 
fofern  eine  folche  ftattfinbet  unb  ber  ^antonsratl;  auf  gefteUte  Bitte 
ihm  bieg  gnäbigft  erlaubt.  (Ss  liegt  aber  auf  ber.  £>anb,  bah  bies 
ungemein  prefäre  Mittel  finb.  Dod)  in  feinem  einzigen  gälte  ift 
non  bettfelben  Gebrauch  gemadht  tnorben. 

Dicht  immer  grnar  roerben  jene  nielfadjeit  offiziellen  Beratungen 
eines  ©efe^es  gtt  helfen  Bortheil  auSfchlagen ; es  trifft  auch  ba  etroa 
gu,  bah  niete  Jvbche  ben  33rei  nerberben;  immerhin  tnirb  man  gu; 
geben  müffen,  bah  eine  mehrfache  Beratung  burch  oeifd)iebene  facf)= 
futtbige  ^erfonen  mehr  ©ernähr  bafür  bietet,  bah  bas  ©efep  gut 
merbe,  als  toemt  nur  ein  (Singeiner  basfelbe  Ijiurnirft. 

"Dean  roill  nielleicht  eimnenbett,  bie  Bolfsinitiatine  foüe  fiel)  auf 
bas  ©ebiet  befdjränfen,  bas  iljr  angemeffett  fei,  unb  fich  betreiben, 
Anregungen  eingubringcit,  rnelche,  bei  Annahme  burch  bas  Bolf,  bie 
Behörben  bann  fd)on  in  bie  paffenbe  gorm  bringen  tnerben. 

3Bir  theilen  biefe  Auffaffung  nicht.  2Bir  halten  einen  blog 
leicht  htugernorfenen  ©ebanfeit  nicht  für  ber  (Shre  rnürbig,  nor  eine 
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Solfsabfiimtnung  gebraut  §u  werben.  2Öer  gefepgeberifd)  auf  tritt, 
ber  foll  gunächft  fetbft  barüber  ttar  fein,  was  er  will,  welche  prak 
tifd)e  ©eftaltung  feine  gbee  in  ihrer  Serwirflidmng  annehmen  foll, 
in  welcher  SBeife  biefetbe  in  bas  beftehenbe  ©pftem  ber  ©efe^gebung 
unb  Verwaltung  fid)  einrei^en  lägt , welche  Aenberungeit  in  biefen 
©ebieten  bie  Annahme  feines  Vorfchlages  nach  ficb  sieben  wirb. 
£>amt  wirb  es  ihm  auch  leicht  möglid)  fein,  feinen  Vorfdllag  in 
beftimmter  ©efe|eSform  gum  flaren  Ausbrucf  %u  bringen.  2)as  Voll 
foll,  wo  es  ba^u  fommt,  in  einer  Abftimntung  feinen  ^Bitten  51t 
äußern,  genau  wiffen,  was  es  befehlet  unb  nicht  in’S  Staue  t)in= 
aus  irgenb  einem  unbeftimmten  ©ebanfeu  guftimmen,  beffen  £rag= 
weite  aus  ber  Vorlage  gar  nicht  erfid)ttid)  ift.  Aßemt  bie  VolfS- 
initiative  mit  ber  gnitiatioe  ber  Vehörben  in  $onfurren§  treten 
foll,  bann  muft  fie  fich  and)  berfetben  gönnen  bebienen  wie  (entere. 
®ie  Anregungen  gehören  auf  ben  2Beg  ber  Petition. 

sDlag  man  aber  barüber  benfen  wie  man  will,  fo  nie!  ftef)t 
feft,  baj3  bie  Einbringung  ausgearbeiteter  ©efepe  burd)  bie  Initiative 
beS  Volles  in  ber  Verfaffung  oorgefdjrieben  ift  unb  bafe  ^ieoon 
t^atfäd)lid)  ©ebrattd)  gemalt  wirb,  fomit  alter  Antah  oorljanben 
ift,  an  bie  Einführung  eines  3ttobuS  für  bie  Vorberatung  3U  benfen. 

©0  leicht  es  nun  war,  alle  biefe  Mängel  ju  erlernten,  fo 
fdjwierig  ift  es,  eine  neue  gönn  gu  finben,  welche  bei  Vernteibung 
biefer  hänget  nid)t  auf  ber  anbern  ©eite  neue,  vietteidjt  eben  fo 
bebeutenbe  gehler  aufweist. 

Es  ift  bas  Verbienft  beS  §ürd)erifd)en  fantonalen  ©rütlioereinS, 
fich  gum  Präger  eines  VerfucheS  §ur  Verbefferung  ber  Initiative 
in  biefer  Dichtung  gemacht  gu  l)a^eit*  ®er  betreffenbe  Entwurf 
lautete  wie  folgt : 
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(Sefefceöentwurf  betreffend)  bie  Ausübung  bes 
VorfcblagSrecbteS  bes  Volles. 

(SXrtifel  29  ber  ©taatsoerfaffung  oom  18.  Slpril  1869.) 

§ 1.  SSenn  ein  (Singeiner*)  ober  eine  Vehörbe  (©taatsoer- 
faffung,  2lrt.  29  2lbfafe  2)  bent  HantonSrathe  ein  Qnitiatiobege^ren 
einreicf)t,  fo  ift  basfelbe  in  ber  näcöften  ©effion  ber  Vatljes  an  eine 
befonbere  ^ommiffion  31t  weifen. 

©in  3weites,  mit  bent  erften  nid)t  gufammenhängenbes  $ni= 
tiatiobege£;ren  eines  unb  besfelben  ©timmberedjtigten  gilt  erft  als 
mit  bem  Sage  eingereicf)t,  ba  bas  erfte  nach  Ißajsgabe  biefes  ©>e^ 
fe|es  erlebigt  fein  wirb. 

£)er  Vorfcf)lag  ift  fofort  im  Imtsblatte  3U  oeröffentlichen  mit 
ber  ©inlab ung  an  alle  ©timmberedjtigten,  allfällige  Einträge  auf 
Jlbänberung  binnen  -UJionatsfrift  bem  ^antonsrat^sbüreau  eingureidjen, 
bas  bief eiben  bem  Initianten  gur  ©inficjt  guftetlen  wirb. 

§ 2.  2)ie  ^ommiffion  Ijat  nach  Slblauf  ber  griff  unter  3U5U9 
bes  gnitianten,  unb,  fofern  bief er  es  oerlangt,  eines  ober  groeier 
•oon  ilpn  begeicbneten  weiteren  ©timmberecjtigten,  begieljungsweife 
wenn  bas  gnitiatiobegejren  oon  einer  Vehörbe  ausgejt,  einer  2lb= 
orbnung  oon  1 — 3 9)iitgliebern  berfelben,  innert  ber  nädjftfolgenben 
3wei  Monate  ben  gnitiatiooorfdjlag  31t  beratljen. 

§ 3.  Vach  ©cjlujg  biefer  Veratmungen  jat  ber  gnitiant  bem 
^antonsratje  innert  einer  griff  oon  3wei  Monaten  bie  ©rflärung 
absugeben,  ob  er  auf  feinem  Vorfdjlag  beharre  unb,  wenn  ja,  gu= 
gleich  biefeit  Vorfcjlag,  fei  es  in  ber  urfprünglid)en,  fei  es  in  mo= 
bifigirter  gornt,  mit  Vegrünbung  in  ©djriff  einsureicjen. 

©rfolgt  eine  folcje  ©rflärung  innert  ber  geteilten  griff  nic^t, 
fo  wirb  ber  Vorfcjlag  als  bal)ingefallen  betrachtet. 

©owojt  ber  gnitiatiooorfchlag  in  feiner  befinitioen  gorm  als 

*)  (Sollte  eine  getbiffe  Beruhigung  barin  gefunben  toerben,  bap  nach  2lrt 
ber  SiebengefcfylecfytSbegefyren  im  Äanton  Uri  für  ein  $nitiatibbegehren  ftatt 
nur  einer,  minbeftenS  10  Unterfchriften  Stimmberechtigter  geforbert  Serben, 
fo  tbäre  barin  eine  grunbfähliche  Berfcfnebenheit  bon  obigem  Borfchlag  nicht 
gu  erblicfen.  (Sine  ©rfchtoerung  läge  in  biefer  gorberung  nicht;  alles  ibaS 
über  bie  (Singelinitiatibe  gefagt  ift,  träfe  in  bollern  Umfange  auch  bei  biefec 
IDtobififation  ju. 


84 


bie  Vegrünbmtg,  fofern  biefe  nicht  mehr  a£ö  brei  Dntdbogen  umfafet, 
ft nb  ben  ERitgliebent  bes  ^antonSratheS  gebrudt  gujufteffen. 

§ 4.  Der  Qnitiatioorfchlag  ift  fpäteftens  in  ber  groeitnädjften 
orbentlicfeen  ©effiott  bes  ^antonsrathes  nach  ber  neuen  öinreicfeung 
ZU  beraten  unb  §ur  Elbftimmung  zu  bringen. 

©ofern  berfelbe  nicht  non  einem  Dritttheil  ber  Riitglieber  bes 
üantonSratheS  unterftüfet  wirb,  ift  er,  auf  befonbereS,  innert  oier 
Dagen  nach  ERittheilung  bes  bezüglichen  ElbftimmungSergebniffeS  zu 
ftellenbeö  Vegehren  bes  gnitianten  behufs  (Einholung  ber  3uftimmung 
non  5000  ©timm berechtigten,  ohne  Vegrünbung  unb  Begutachtung, 
bei  Elttlafe  ber  n duften  Volfsabftimmung  ben  ©timmbered)tigten  nor= 
Zulegen  unb  eine  entfpredjenbe  grage  w beit  ©timmzebbel  aufzm 
nehmen. 

Smmerhin  fönnen  bei  einer  unb  berf eiben  VotfSabftimmung 
nicht  mehr  als  brei  foldjer  Begehren  ben  ©timmberechtigten  norge= 
legt  inerben;  allfäüig  weitere  Begehren  inerben  bis  zur  nädjften  Elb= 
ftimmung  nerfcfeoben,  fofern  fie  nicht  zurüdgezogen  inerben. 

ERafegebenb  für  bie  Reihenfolge  ift  bas  Datum  ber  erften  öim 
reidnmg  bes  Vorschlages. 

§ 5.  ©tirnmen  5000  ober  mehr  ©timmberecfetigte  für  bas 
Begehren,  fo  ift  basfelbe,  beztn.  bei  Öntfprecfeung  bas  in  beffen  Elus= 
führung  nont  $antonSrat£)  entworfene  ®efefe,  in  ber  Regel  ber 
uächfteit,  ober  fofern  biefe  wegen  ber  $ürze  ber  grift  nicht  möglich 
wäre,  fpäteftens  in  ber  ztneitnächften  regelmäßigen  Volfsabftiimnung. 
Zitm  öntfd)eibe  norzulegen. 

§ 6.  gn  biefer  ReferenbitmSuorlage  foll  ber  Vorschlag,  fofern 
er  mehr  als  acht  Drucffeiteit  umfafet,  nicht  wieberholt  werben,  fon^ 
bern  es  hat  bei  ber  einfachen  Einführung  beS  Ditels  unter  Ver^ 
weifttng  auf  bie  frühere  Vorlage  feilt  Verbleiben. 

Der  gnitiant  hat  bas  Recht,  bie  Etuf  nähme  einer  nicht  mehr 
als  nter  Slmtsblattf eiten  umfaffcnbeit  Begrünbung  feines  Vorschlages 
in  bie  betreffeitbe  ReferenbuntSoorlage  zu  oerlangen. 

§ 7.  DiefeS  ©efefe  tritt  im  gälte  feiner  Einnahme  burch  bas 
Volt  mit  bent  Dage  ber  töonftatiruug  bes  ElbftimmungSergebniffeS 
burch  ben  HaittonSrath  in  toft.  ÖS  werben  burch  basfelbe  alle 
wiberfprechenben  Beftimmungen  früherer  ©efefee  aufgehoben. 


SDiefer  Borfdjlag  will  eine  Slenberung  ber  Berfaffung  nermeiben, 
unb  nur  innert  bem  Rahmen  bes  Slrtifel  29  eine  Berbefferung  an= 
ftreben.  Slrtifel  29  läjst  gang  offen,  in  welcher  SBeife  bie  3llftim; 
mutig  ber  5000  Stimmberechtigten  gu  erfolgen  höbe.  3iid)tö  fte^t 
entgegen,  bafj  biefe  3u)'^mmun9  ouf  amtlichem  äöege  eingeholt 
roerbe,  inbem  einfach  am  gu§e  eines  Stimrngebbels  bie  grage  bei- 
gefügt  wirb:  ©fliegt  3hr  euc^  betn  unb  bem  in  ber  Vorlage  ent- 
haltenen Snitiatinbegehren  an  ? So  fommt  bas  Begehren  gur  $ennt- 
nifj  aller  Stimmberechtigten ; 3eber,  ber  gufthnmen  null,  hat  ®e= 
legen  heit  bieö  gu  tl;un;  er  fann  bies  geheim  thun  unb  es  ift  ihm 
bie  nötige  3eü  3lir  Ueberlegung  gelaffen.  Sille  BorfichtSrnafjregeln, 
welche  man  je|t  gur  Sicherung  gegen  Riifjbräuche  für  nöthig  erachtet, 
bie  Beglaubigung  ber  Unterfchrift,  bie  Beurlaubung  ber  Stimmbe= 
rechtigung,  bie  geitlicfye  (Sinfdjränfung  ber  Unterfchriftenfammlung, 
fallen  bahin;  bie  3uftimmung  erfolgt  in  ein  unb  berfelben  Stunbe 
unb  gerftreut  fid)  nicht  über  SRonate;  man  ift  fidfer,  bah  nur  Stimm- 
berechtigte [ich  ausfprechen  unb  bah  nic^t  ber  eine  für  ben  anbern 
untergeichnet.  Bergleicht  man  ben  Slufwanb,  ber  für  bie  Samnt= 
litng  jener  122,000  Unterer iften  nöthig  mar,  mit  bem  Slufwanb, 
ber  nach  gegenwärtigem  Borfchlag  fyie$u  erforberlid)  gemefen  märe, 
fo  fällt  auch  biefe  Begleichung  in  hohem  SJtafje  gu  (fünften  biefeS 
Borfdhlagö  aus,  gang  abgefehen  baoon,  bah  aus  biefer  Slrt  ber  Be^ 
hanblung  bie  Bürger  gewip  weit  mehr  politifche  Bilöung  gewinnen 
fönnen,  als  aus  jenen  agitatorifchen  Unterfchriftenfammlungen,  bie 
wohl  eher  gur  SDiSfrebitirung  beS  Snitiatiorechtes  beitragen  mußten. 
£>iefe  Bergünftigung  foll  aber  erft  bann  eintreten,  wenn  ber 
| Snitiant  mit  feinem  Begehren  oorgängig  ben  $antonSrath  begrübt 
unb  bort  nicht  bie  Unterftüfcung  burch  Vs  gefunben  hotte. 

daneben  bleibt  bas  Recht  beftehen,  bajs  bie  3uftimmung  ber 
5000  auch  burch  Unterfchrift  eingeholt  werben  barf.  fauchen  Be^ 
gehren  auf,  bie  nach  ber  Reihenfolge  erft  fpäter  gur  Slbftimmung 
fämen,  beren  balbige  ©rlebigung  aber  als  fehr  bringlkh  angefehen 
wirb,  fo  mögen  biefe  ben  lederen  2Beg  betreten.  @S  ift  fid)er,  bah 
biefer  Slufwanb  höchft  fetten  mehr  gemacht  werben  wirb. 

Stuch  biefer  Entwurf  erlitt  bas  Schief  fat,  non  „betnolratifcher" 
Seite  angefod)ten  gu  werben.  @s  hotte  biefe  Stnfechtung  gur  golge, 
bah  bie  5000  Unterfchriften  für  benfelben  nicht  aufgubringen  waren. 
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©egen  ben  einzigen  tjorgebradjten  Einmanb,  baf$  auf  biefe  SBeife 
bie  Stimmberechtigten  mit  adern  Unfinrt  behelligt  mürben,  Id&t  fi<^ 
allerbings  nid)t  ftreiten.  Es  liegt  auf  ber  §anb,  baj?  mirfüdjer 
Unfinn  oorn  ilantonSrathe  ohne  roeitereS  gurucfgeroiefen  mürbe;  mas 
aber  ben  „Unfinn"  in  meiterer  33ebeutung  bes  SBorteS  anbelangt,, 
fo  barf  rnopl  als  ficher  angenommen  merben,  baü  bie  Sache  in 
3ufunft  nid)t  fchlimmer  herausfommen  mürbe,  als  bisher.  Aach  ben 
bisherigen  Erfahrungen  aber  barf  fidh  bie  $olfsinitiatioe  bezüglich 
ber  materiellen  SSegrünbetheit,  bes  „Sinnes"  ihrer  Vorlagen  mohl 
neben  bie  gnitiatioe  ber  Söehörben  [teilen. 

$)ie  gegnerifche  Argumentation  erinnert  lebhaft  an  bie  im  gahr 
1842  im  ©rofeen  3^at^e  oom  Stapel  gelaffene  Aebe  eines  gunfers, 
ber  meinte: 

„£>aS  bemofratifcpe  ©(erneut  fei  feiner  Statur  nacp  oor  ben  anbern  ge; 
eignet,  ben  Staat  einem  guftanbe  ber  Barbarei  entgegen^ufüpren.  ©S  gebe 
Seute,  bie  nicpt  rnepr  in  einer  fo  (burcp  (Einführung  einer  SSoüSab; 
ftimmung  über  ©efe^e)  oerpfufcpten  Stepräfentatibe  fi^eit  moüten.  2)ann 
tonnten  ber  „Sßäcpter"  unb  ber  „Staufer"  baS  2)ing  fo  gut  oerfepen 
mie  ber  90?ann  bon  Silbung.  (Eine  gute  ©efe^gebung  bebürfe  einer 
©infiept  unb  23efonnenpeit,  bie  über  baS  2Ultäg(icpe  ergaben  unb  gar 
nicpt  ^bem  angeboren  fei  — 

unb  bem  bann  23luntfchli  treffenb  erraiberte: 

„3n  einigen  SSoten  ift  eS  mir  faft  borgefommen,  a(S  ob  ber  ©rofje  3iath 
eine  eigene  Sftaffe  märe,  als  ob  bie  Kultur  in  biefetn  ©aale  uub  bie 
Kultur  beS  Voltes  pirnrnelmeit  öerfcpieben  mären,  geh  glaube  baS  nicpt; 
icp  bin  überzeugt,  bafj  in  ben  untern  klaffen  ganj  fcplicpte  unb  einfache 
Seute  fepr  biet  unb  gemift  eben  fo  bidt  ©infiept  in  manepe  SebenSber; 
pältniffe  paben,  mie  fie  pier  gu  finben  ift." 

Unbebenflich  mürben  mir  auch  bie  ßimitirung  ber  3öh^  ber 
gnitiatiobegehren,  mie  fie  in  obigem  Sßorfchlag  enthalten  ift,  ftreiten. 
5Jtan  mufj  nur  nicht  meinen,  bafj  fofort  nach  Eröffnung  bes  $$or- 
fcplagsrechtes  fidh  jeber  Bürger  barauf  oerlegen  merbe,  ©efepesoor- 
fchlage  einjubringen.  3Bie  ungemein  gering  ift  bie  3^  ber  in 
unferen  ©emeinben  geftellten  Motionen ! 2Bie  gering  bie  3ah^  ber 
gnitiatiobegehren  in  ben  Kantonen,  mo  ohne  roeiteres  jeber  $or= 
fcfjlag  bem  $olfe  oorgelegt  mirb ! 2Öie  gering  bie  3<*h^  ber  Petitionen 
allgemeinen  EharafterS  auc^  bort,  mo  gebeut  bie  Einreichung  einer 
Petition  geftattet  ift?  Auch  bei  ooder  greigebung  ber  gnitiatioe 
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finb  Sdjranfen  oorhanben.  gn  ber  Siegel  wirb  nur  ba,  wo  ein 
mirflicheS  Tebiirfnifj  fid)  geltenb  macht,  wo  tiefge^enbe  Uebelftanbe 
oorhanben  finb,  bie  gnitiatioe  ergiffen  werben.  9cur  ber  wirb  als 
gnitiant  auftreten,  ber  fid)  barüber  flar  ift,  in  welker  2Beife  burd) 
eine  ftaatliche  9)ia§nai)me  bem  Uebelftanbe  abgeholfen,  bas  Tebürf^ 
ni§  befriebigt  werben  fann.  (Er  muß  feine  gbeen  als  ©efefeeSoor^ 
fd^Iag  formutiren,  unb  begrünben ; er  mujs  fie  in  Torberathungen 
uerttjeibigen  unb  and)  anbere  banon  zu  überzeugen  finden.  (Er  ntujs 
por  ber  Deffentlidjfeii  bafür  einftetjen  unb  bas  Urteil  ber  öffent- 
lichen Meinung  über  fid)  ergeben  taffen;  er  wirb  insbefonbere  auch 
bie  2öaf)rfd)eintid)feit  einer  Einnahme  feines  Torfddages  in  ber 
TolfSabftimmung  im  Stuge  begatten.  (Es  ift  tjienad)  bie  gnitiatioe 
in  ber  freien  gönn  in  gewiffent  ©imte  befdjrdntter  als  bie  an  bie 
3uftimmung  non  5000  Unterf Triften  gebunbene.  2lber  jene  0d)ran!en 
finb  feine  fünftlichen,  gemalten,  fonbent  natürliche,  unb  jene  natür- 
lichen ©djranfen  werben  fid)  unter  allen  Terhältniffen,  in  engeren 
ober  weiteren  ©ebieten,  wirffam  genug  erweifen,  um  bie  in  furz- 
fid)tigem  9)ttf$trauen  befürchtete  Ueberfcbwemmung  mit  uunüfeen 
Torfd)lägen  fo  weit  tjintan  zu  behalten,  als  bies  bei  ber  gegen= 
wärtigen  (Einrichtung  ber  gnitiatioe  ber  galt  ift.  Unb  wenn  fogar 
Zugegeben  werben  mag,  bap  auch  etwa  einmal  ein  unpaffenber  Tor= 
fd)lag  eingebracht  unb  Ijartnädig  feftgefjalten  wertien  fönnte,  was 
für  ein  Schaben  entftünbe  benn  baraus?  ©ar  feiner;  bas  Tolf 
wirb  einfach  verwerfen  unb  bamit  ift  bie  ©ad)e  aus.  £ann  biefe 
fleine  Unbequemlichkeit,  eine  unpaffenbe  Vortage  perwerfen  zu  müffen, 
in  betracht  fotnmen,  gegenüber  beit  ungemeinen  Tollheiten  ber 
freien  gnitiatioe  ? gft  bieS  bei  ber  jefeigen  (Einrichtung  ber  gnitiatioe 
auSgefchloffen  ? oinb  nicht  auch  fd)on  Torlagen  ber  Tehörben  als 
unpaffenb  oom  Tolfe  zurücfgewiefen  worben  ? £at  beSwegen  gemanb 
baran  gebadjt,  ben  Teljörben  bas  gnitiatioredü  zu  entziehen?*) 


*)  2ßir  hoffen/  eS  loerben  biefe  Erörterungen  auch  ben  praftifchen  Erfolg 
haben,  bafj  bei  ber  beoorftehenben  SSerfchmeljung  oon  gürich  unb  SluSgemeinben 
baS  ÜDiotionSrecht  in  gleicher  freier  $ortn  auch  für  bie  neue  Ecmeinbe  beftehen 
bleibe,  toie  baS  für  alle  anbern  ber  $alt  ift. 
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ift  nun  nicht  31t  leugnen,  baß  33effereö  ate  obiger  Vorfdjlag 
geraffen  merben  fönnte,  menn  man  auf  bie  burch  bie  gegenmdrtige 
Verfaffung  gegebenen  ©chrcmlen  feine  Vüdficht  nimmt.  9JUt  Ve= 
ferenbum  unb  gnitiatioe  müßte  oor  Adern  baö  petitionsrecht  in 
engere  Verbinbung  gefegt  merben.  äßenn  bas  petitionsrecht  nur 
barin  befielen  fod,  baß  Qeber  über  irgenb  einen  ©egenftanb  eine 
Eingabe  an  ben  ilantonsrath  machen  barf,  mit  ber  bann  biefe  Ve= 
hörbe  nach  belieben  oerfährt,  bann  lohnt  es  fi<h  in  ber  nicht 
ber  Vtühe,  basfelbe  in  ber  Verfaffung  befonbers  31t  geroähr  leiften. 
3um  petitionsrecbt  gehört  geroiß  auch,  baß  bie  Veßörbe  jebem  folgen 
Vegehren  eine  fachgemäße  Sßiirbigung  3U  Xfieil  merben  (affe,  ben 
Petenten  fo  meit  nötljig  3U  ben  betreff enben  Veratmungen  gu^ie^e 
unb  ihm  fcßließlich  einen  motünrten  Vefchluß  über  feine  Eingabe 
guftede.  äßenn  bas  petitionsrecbt  in  biefer  Ausbeutung  gerodf)rfeiftet 
ift  unb  gehanbljabt  mirb,  bann  biirfen  füglich  ade  bloßen  Anregungen 
auf  ben  petitionsroeg  oerroiefett  unb  bie  Quitiatioe  nur  für  ©efeßes^ 
tmrlagen,  bie  felbftoerftänbüch  unter  Umftänben  and)  nur  in  einem 
einzigen  Paragraphen  hefteten  fönnen,  offen  gelaffen  merben.  3m 
meiteren  aber  mären  bie  beibett  Arten  ber  Qnitiatioe,  biejenige  ber 
Vehörbett  unb  biejenige  beS  Voltes,  in  engere  Verbinbung  mit  ein= 
aitber  31t  bringen.  Auf  ber  einen  ©eite  follten  bie  Veljörben  ben 
auf  beut  2ßege  ber  Petition  an  fie  gelangenben  Vegeßrett  möglidbft 
entgegenfommen,  3U  ben  Vorberatungen  ber  ©efeße  follten  fie  ßeute 
aus  ben  beteiligten  Greifen  3it§ie^eh.  Qebes  ©efeß,  bas  aus  ber 
Veratßung  ^erüorgegattgen,  follte  oor  befinitioer  geftftellung  bern 
Volle  3U1*  Vernehmlaffung  unterbreitet  unb  auf  biefem  £ßege  auch 
bie  nicht  in  ben  Veßörben  fißenben  intelligenten  Vürger  3111-  sMt- 
arbeit  an  ber  ©efeßgebung  h>erbeige3ogen  merben.  (Sin  folc^eö  Vör= 
geßen  mürbe  bas  Vebürfniß  31m  «Stellung  oon  Jüüiiatwbegehren 
mefentlich  oerminbern.  Auf  ber  anbern  ©eite  follte  jebem  bent 
Volle  entfpntngenen  Qnitiatiobegehren  nach  ber  in  obigem  ©efeßeS* 
entraurf  ff  Wirten  Sßeife  ber  Vatß  unb  bie  Veihülfe  ber  Veßörben 
behufs  richtiger  ©eftaltung  3U  STheil  merben  unb  bem  3n^lanlen 
in  allen  be3üglid)en  Verhanblungen  berathenbe  ©timine  3ufommeu. 
Qebem  Qnitiatiobegehren  märe  ohne  meiteren  ber  2ßeg  an’s  Voll 
gu  öffnen.  £)er  ^antonSrath  mag  fein  ©utacßten  beigeben  ; es  fod 
aber  auch  bent  Qnitianten  ein  gleicher  Vaum  31m  Darlegung  feiner 
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©rünbe  unb  Sßiberlegung  allfälliger  (Sinrodnbe  bes  5iantonSrathes 
rerftattet  roerben.  Sei  folget*  (Einrichtung  ber  Sollsinüiatioe  mirb 
biefelbe  in  ihr  9ied)t  treten,  unb  es  roirb  bas  Sorurtheil  fdmnnben, 
bas,  als  Seminisceng  aus  ben  3e^en  ber  „grojjgünftigen,  gnäbigen 
Herren  unb  Sdter",  in  ber  Sollsinitiatioe  nur  eine  unbefugte  (Ein^ 
mifdjung  in  bie  Staatsgefdjäfte  ^u  erblicfen  oermag,  für  roelche  bte 
©emahrleiftung  burd)  bie  Serfaffung  höcbftens  als  „milbernber  Um= 
ftanb"  eintritt. 

0o  menig  man  auch  geneigt  fein  mag,  ben  (Einfluß  ber  ®e= 
fejgebung  auf  bie  ©eftaltung  ber  fokalen  Serhältniffe  im  (langen 
unb  ©rofjeit  gu  überfeinen  unb  fo  feljr  man  aud)  baoon  überzeugt 
fein  mag,  bajj  ber  gortfchritt  ber  Stenfchheit  am  roenigften  burdj 
bas  gaubermittel  ber  ©efe|e,  fonbern  oornehmlid)  burd)  bie  unab* 
läfeige  unb  unerrnüblidje  Arbeit  ber  ®uten  in  Seifpiel,  Se= 
let)rung  unb  Anregung  auf  adelt  anbent  (Gebieten  gu  erreichen  fei, 
fo  mirb  man  bo<^  nicht  uerfettnett  lömten,  bafj  bie  gefe|gebenbe 
©eroalt  auf  bie  ©eftaltung  jener  Serhältniffe  innerhalb  ber  0d)raitfen 
eines  Staates  auf  lange  ober  förbernb  mit  eingumirlett 

uermag.  ^tid)t  untfonft  mehren  fich  biejenigen,  roelche  auch  nur  ein 
Stüd  biefer  Stacht  in  ben  £änben  ha^e^,  fo  energifd)  gegen  jebe 
Schmälerung  biefeS  ihres  (EinftuffeS.  SlderbingS  fömten  nach  @in* 
führuttg  bes  SeferenbutnS  bie  ©eroalthaber  beut  Solle  nicht  mehr 
ihren  äBiden  als  ®efej3  aufemiitgen;  aber  fie  fönnen  bod)  noch  in 
ihren  ©efe|esoorfd)lägen  oornehntlich  ihre  eigenen  gntereffen  §ur 
(Geltung  bringen.  SBeitn,  raie  es  gur  geit  ber  gad  ift,  bas  Sor^ 
fd)lagsred)t  faft  auSfchtieBÜch  ber  Sepräfentatioe  jufommt  unb  bem 
Solle  nur  ber  (Entfd)eib  gufteht,  fo  baf$  bas  Soll  in  ber  Segel  nur 
bas  annehmen  ober  oerraerfen  barf,  mas  bie  Seprdfentatioe  ihm 
■oor^ulegen  für  gut  finbet,  fo  übt  es  thatfächlid)  nur  bie  eine  §dlfte 
bes  ©efej$gebungSred)teS  aus,  bie  anbere  eben  fo  mistige  Hälfte  ift 
roie  vox  1869  an  bie  Sepräfentatioe  gebunben.  ®ang  bie  gleichen 
©rünbe,  mit  melier  bie  erfte  §a(fte  bem  Soll  übertragen  mürbe, 
fpredjen  bafür,  ihm  auch  bie  jmeite  gu^ufd) reiben.  SBettn  in  ben 
©efe^esoorfchlageu  immer  ober  hoch  oornehmlich  nur  ein  unb  ber= 
felbe  Xheil  ader  im  ©efammtooll  oertretenen  gntereffen  511m  Sporte 
lommen  lann,  fo  ift  bas  gerabe  fo  fchlimm  nnb  mujs  mit  ber 
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gerabe  fo  gut  31t  gemalt] amen  Störungen  führen,  mie  roenn  beim 
(£ntfd)eibe  immer  nur  jener  Xt)eit  ber  gntereffen  in  bie  2öagfd)ale 
fällt. 

Ueberatl  ftel)t  gur  $eit  in  feuriger  Schrift  bie  fokale  ($efe&= 
gebung,  bereu  S^ecf  bie  Hebung  ber  jur  3^it  unteren  klaffen  ift, 
auf  ben  Xraftanbenliften.  Vun  ftnb  aber  gerabe  jene  klaffen,  um 
bereu  3ntereffen  es  fid)  babei  Rauheit,  in  ben  3iepräfentatiotörpern 
gar  nid)t  ober  bocb  in  gang  mtgenügenber  SBeife  oertreten.  $>ie 
Sachlage  ift  fomit  in  biefer  Ve^iebiutg  nicht  roefentlid)  oerfd)ieben 
oon  jenen  früheren  3e^enr  ba  e^ne  Kategorie  ber  Bürger  in  $efe^ 
gebung,  (Bericht  unb  Vermattung  bie  gntereffen  aller  oertrat.  @3 
liegt  aber  auf  ber  £anb,  bafj  ein  s$eter  bei  aller  3ßol)lmeinenl)eit 
für  einen  s$aul  nicht  in  ber  Sage  fein  tarnt,  beffen  gntereffen  fo 
gut  gu  oertreten  unb  §u  magren,  mie  ^aul  felbft,  gumal  raemt  roie 
hier  bie  gntereffen  beiber  in  einem  geroiffen  äBiberfprucb  fielen. 
sJJian  meifj,  mie  meit  bei  all’  feiner  Vilbung,  bei  all’  feinem  guten 
Vollen  unb  aller  gutgemeinten  Sorge  für  bas  SBotjl  beS  (langen 
bas  oäterlkbe  Regime  oon  ebebem  getontmen  ift.  £)ie  ^nitiatioe 
in  freier  gönn  ift  bas  einzige  ^Drittel,  jenen  Staffen  §um  SBorte  ju 
oerljelfen,  ihnen  ju  ermöglichen,  bas  gan^e  Volt  mit  in  baö  gn~ 
tereffe  ber  fogialen  Umgeftaltung  51t  gieljen.  ©S  mag  mancher  biefer 
Vorfcbläge  junädjft  oerroorfen  raerbett ; aber  es  rnerben  bod)  alle 
Vtirger  angebalten,  fiel)  mit  biefen  gragen  gu  befd)äftigen.  V>as 
benfelben  b^te  noch  niel  511  meit  gebenb,  ja  unmöglich  erfdbeinen 
mag,  mirb  ihnen,  menn  fie  burd)  fortgefefcte  Velebrung  in  biefe 
neuen  Okbanfenreihen  fid)  eingemöbnen,  nach  oielleicht  nicht  tanger 
3eit  als  leicht  thunlich  oorfommen.  So  füllte  es  möglich  rnerben, 
menigftens  Schritt  um  Schritt  bem  fernen  3tele  augufteuern,  bafj 
Viemanb  burch  ein  Uebermafj  aufgegmungener  Arbeit  erbrüdt  mirb 
unb  gebem  in  allen  Sagen  bes  Sehens  eine  angenteffene  (Spifteng 
gefiebert  ift.  £)arin  h ettte  Sieber  mol)l  red)t,  baj3  roemt  überhaupt 
eine  frieblidje  Söfung  ber  fokalen  gragen  möglich  ift,  fie  nur  auf 
biefem  Voben  erhielt  rnerben  fann. 


2)  ie 

iDefeutlidjlteit  sSefiitmmtttgeu  iw  jBetfafliingen 

bet  ^ttitfone  uttb  bes  |3mtbes 

über 

leferenbum,  Jmüiatttie  uttb  ^erfal'fungstrmlicm. 


1874.  Söunbesgefege,  fotoie  allgemein  oerbinblicge 
^öunbesbefcglüffe,  bie  nicgt  bringlicger  -ftatitr  finb,  foden  bem  $olfe 
gttr  Slnnagme  ober  Söerioerfung  oorgelegt  werben,  roenn  eö  oon 

30.000  ftimmberecgtigten  ©cgioeigerbürgern  ober  oon  8 Kantonen 

oerlangt  roirb.  — (Sin  fönnen  bie  Kantone  burcg 

Si'orrefponbeng  auöüben. 

Senn  eine  Slbtgeilung  ber  Söunbeöoerfammlung  bie  9toifion 
ber  löunbeöoerfaffung  befcgliefct  unb  bie  attbere  nicgt  guftimmt,  ober 
loemt  50,000  ftimmberecgtigte  ©cgtoeigerbürger  bie  9teoifion  berfelben 
oerlangen,  fo  mu§  bie  grage,  ob  eine  9teoifion  ftattfinben  foll  ober 
nid)t,  bem  SSolfe  gur  2ibftimmung  oorgelegt  roerben.  ©pricgt  fid^ 
bie  3Jiegrgeit  ber  ftimmenben  ©cgtoeigerbürger  bejagenb  auö,  fo  finb 
beibe  9tätge  nett  gu  mahlen  unb  bie  dteoifion  an  §anb  gu  nehmen.  — 
£>ie  reoibirte  23unbeSoerfaffung  tritt  in  $raft,  raenn  fie  oon  ber 
3Jtegrgeit  ber  ©timmenben  im  gangen  &anb  unb  in  ber  sDtegrgeit 
ber  Svantone  angenommen  ift. 

1869.  2)er  ^Soltöabftimmung  finb  gu  unterfteHen : 
ade  $erfaffung3änberttngen,  ©efege  unb  ^onforbate,  biejenigen  23e= 
fcglüffe  beö  $anton3ratgeö,  toelcge  berfelbe  nicgt  enbgültig  gu  faffen 
befugt  ift  ((Sntfcgeib  über  ueue  einmalige  Sluögaben  oon  über 

250.000  gr.  für  einen  beftimmten  gioed  unb  über  neue  fägrlicg 
toieberfegrenbe  luögaben  oon  über  20,000  gr.),  ©cglufmagmen,  toelcge 
ber  ftantonöratg  oon  iicg  aus  gur  älbftimmung  bringen  toid.  3)er 
$anton$ratg  ift  n icgt  befugt,  ©efege  ober  33efd)lüffe  oor  ber  2lb= 
ftimmung  prooiforifcg  in  £raft  gu  fegen. 

Senn  ein  ©timmberecgtigter,  unterftügt  oon  Vs  ber  in  ber 
betreffenben  ©igung  antoefenben  idtitglieber  beö  $antonöratge§,  ober 
menn  5000  ©tmmberecgtigte  ober  eine  Slngagl  oon  ©emeinbeoer= 
fammlungen,  in  melden  5000  bafür  geftimmt  gaben,  ba3  23egegren 
nacg  (Map,  2lufgebung  ober  Slbänberung  eines  ©efegeS  ober  oer= 
faffungömäfjig  nicgt  aus  feg  lieg  lieg  in  bie  SBefugnig  bes  Kantons? 
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ratfjes  fatteitben  33efd)luffes  verlangen,  unb  in  ben  beiben  (entern 
Ratten  bei*  tantonsrath  nifyt  non  ftd)  aus  entfpridht,  fo  ift  bie 
Sßolfsabftimmung  barüber  an^uorbnen.  £er  5tantonsrath  höt  bas 
^Begehren  gu  begutachten;  er  !ann  neben  einem  aus  bei  $olfsinitia= 
tine  ^eroorgegangenen  ©efepesentmurf  and)  einen  abgeänberten  (S nt= 
rourf  bei  SSolfsabftimmung  unterbreiten. 

$)ie  Stenifion  ber  Skrfaffung  tann  jebergeit  auf  beut  SÖege  ber 
©efelgebung,  jebodb  mit  boppelter  23erathitng  im  ^antonsrath  nor= 
genommen  raerben.  gatts  auf  bem  SBege  ber  SSolfsinitiatine  bie 
Stoifion  ber  ©efammtnerfaffung  befcfjtoffen  mirb,  fo  finbet  eine 
•ftenroatjt  beS  JlantonSratheS  ftatt,  welcher  bie  ttienifion  an  §anb 
^u  nehmen  t>at. 

1846.  £)ie  politifcfjen  (©emeinbe*)  SBerfammlungen 
ftimmen  ab:  1)  über  bie  SBeranberungeit  ber  Slantonsnerfaffung, 
4)  über  biejenigen  ©egenftänbe,  tne(d)e  ihnen  bitrd)  ©efe£e  gttr  (§nt= 
f Reibung  übertragen  inerben. 

1869.  (©efefc.)  Sitte  ©efe^e  finb  bem  Sßolfe  gur  Sinnahme 
ober  SBcrroerfung  norgulegett;  ebenfo  biejenigen  ©rofjrathsbefdhliiffe, 
welche  eine  ©efammtausgabe  für  ben  gleichen  ©egenftanb  non  wenige 
ftenS  500,000  %x.  gur  golge  höben.  genter  unterliegt  ber  S3olfs= 
abftimmung  ber  nierjährige  SSoranfdhlög,  entljattenb  einen  fummarü 
f<$en  SSoranfcblög  ber  jährlichen  23ebürfniffe  bes  Staatshöushöltes, 
einen  nottftänbigen  SlmortifationSplan  ber  Siaatsfchulben,  einen 
fummarifdhen  $oranfd)tag  ber  orbentlidheit  Staatseinnahmen,  bie 
Steueranlage,  geber  Skfchlufj  bes  ©r.  Svathes,  burd)  melden  ber 
Söoranfdfjlag  mobifigirt  mürbe,  fefct  51t  feiner  ©ültigfeit  eine  Slenifion 
besfelben  noraus.  S3is  jur  ©enehmigung  bes  renibirten  SSoranfchlages 
burch  ba§  SSolt  bleibt  ber  lefet  angenommene  in  Äraft. 

1846.  Stuf  Slntrag  bes  ©r.  Stabes  ober  auf  Begehren  non 
wenigftenS  8000  Stimmberechtigten  entfdfjeibet  bas  SSolf,  ob  eine 
Sfteoijion  ber  SSerfaffung  uorgunehmen  fei  unb  ob  biefelbe  bttrdh  ben 
©r.  Stath  ober  burch  einen  $erfaffungsrath  ju  gefd^etjen  höbe. 

Q\X%&Ctt+  1875.  lieber  ©efe^e,  Staatsnerträge  unb  über 
ginanjbetrete,  welche  eine  einmalige  aufjerorbentliche  Slusgabe  non 
wenigftenS  200,000  gr.  ober  eine  jährlich  mieberfehrenbe  Slusgabe 
non  20,000  gr.  gur  golge  höben,  finbet  eine  23olfsabftimmung  ftatt 


auf  fdjriftlidjes  Vegehrett  oon  5000  Stimmberechtigten.  Sind)  fann 
her  ©r.  Vath  einen  Vefchlup  t)on  itdj  aus  beut  fafultatioen  !Refe- 
renbum  ober  ber  Volfsabftimmung  unterteilen. 

Sitte  Verfaffungsreoifion  tritt  ein,  mentt  5000  Stimmberedh= 
tigtc  unterfchriftlid)  bies  oerlangen  unb  bie  abfolute  Mehrheit  ber 
Stimmberechtigten  guftimmt.  ®ie  Veoifiott  erfolgt  buröb  einen  Ver; 
faffungörath ; für  bie  Sinnahme  ober  Verwerfung  ber  Verfaffung  ift 
bie  Mehrheit  ber  Stimmenben  entfdjeibenb.  Es  fann  auch  ber 
^antonsrath  oon  fid)  aus  einzelne  Slrtifel  ber  Verfaffung  abänbern, 
oorbehältlid)  ber  3uftimtnung  bes  Golfes. 

1850/51.  3)ie  oberfte  fouoeräne  unb  gefefcgebettbe  ©e= 
walt  ift  bie  Sanbsgemeinbe.  2ßas  ba  bie  Mehrheit  befdjliejst,  ift 
©efep  bes  gangen  Kantons.  ghr  ftob  oorgttlegen:  SSidjtigere  Staats^ 
oerträge  ober  Verfotnntniffe,  Vermehrung  ober  Einführung  neuer 
inbirefter  Steuern  unb  bie  Erhebung  birefter  Steuern,  Abtretung 
ober  Vergidhtleiftung  oon  wichtigen  Sanbesredjteit,  Staatsanleihen, 
Schaffung  neuer  Slmtsftetten  mit  fipem  ©ehalt;  fie  übt  bie  gange 
©efefcgebung  aus.  immerhin  fann  ber  Sanbrath  in  bringenben 
gatten  oon  fid)  aus  bie  nötigen  ©efe|e  erlaffett,  bie  bis  gttr  nächften 
Sanbsgemeittbe  prooiforifch  in  ßraft  bleiben;  ebenfo  ift  ber  £anb= 
rath  ber  fompetente  Slusleger  ber  ©efepe;  er  fdjliefjt  bie  minber 
toichtigen  Verträge  unb  Äonforbate  ab. 

gebet*  ©egenftanb,  um  oon  ber  Sanbsgemeinbe  in  Verathung 
genommen  toerben  gu  f'önnen,  muß  entroeber  oom  Sanbrathe  ange= 
tragen  ober  oon  fieben  ehrlichen  Scannern  aus  fo  oiel  oerfd)iebenen 
©efd)led)tern  bes  SattbeS  begehrt  toerben;  bie  7 Scanner  müffen  fid) 
an  ber  Sanbsgemeinbe  perfönlid)  ftetten.  $>er  Sanbrath  hai  fein 
Gutachten  über  bas  Vegehrett  abgugeben.  Söenn  toährenb  bes  gahres 
ein  Siebengefchtedhtsbegehren  geftettt  roirb,  fo  fott  ber  Sanbrath  ent* 
fcheiben , ob  er  bem  Vegehrett  entfprechen  tootte  ober  nicht.  gtn 
entfpredjenben  gatte  ober  toentt  fonft  eine  auterorbentlidje  &anbs= 
genteinbe  gufatttmen  gu  berufen  ift,  fott  foldhe  ausgefüttbet  unb  bann 
auch  f^ne  anberen  ©efchäfte,  als  wofür  bie  Verfammlung  ausge= 
fchrieben  ift,  an  berfelben  oerhanbelt  toerben. 

3)ie  £anbsgemeinbe  fann  jebergeit  bie  Verfaffung  gang  ober 
theilweife  abänbern.  Eine  £otalreoifion  tnuf3  burd)  eine  oon  ber 
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£anbsgenteinbe  p be§eid)nenbe  Vehörbe  oorberathen  werben ; erft  in 
einer  fpätern  ©emeinbe  fann  auf  beren  33orfd)tag  hin  bie  neue 
Verfaffttng  angenommen  werben. 

| 1876.  1877.  £)er  Volfsabftimmung  unterliegen 

bie  ©efe^esent  würfe,  ferner  alle  ginanjbefrete,  welche  eine  einmalige 
aufeerorbentlidje  Ausgabe  non  mehr  als  50,000  §r.  bebingen  ober 
eine  neue  wieberfehrenbe  SluSgabe  non  mehr  als  10,000  gr.  pr 
golge  haben.  £)er  Volfsabftimmung  unterliegen  auf  fc^riftlid^eö 
Vegehren  non  2000  Stimmberechtigten  ade  nom  ^antonsrath  rate 
figirten  Verträge  mit  anbern  Staaten,  fotnie  alle  betrete  unb  Ver^ 
orbnungen  bes  HantonSratheS,  rnelcbe  in  bcr  fantonalen  Vefugnijj 
liegen  unb  nicht  burd)  bie  eibgenöffifdje  ©efefcgebung  geforbert 
finb.  £)er  ^antonSrath  fann  non  fidj  aus  jeben  feiner  33efd)lüffe 
ber  VolfSgenehmigung  unterbreiten  unb  umgefehrt  fid)  non  norne= 
tjerein  burd)  Volfsabftimmung  für  bie  befinitine  ©rlaffung  eines 
@efe£eS  ermächtigen  taffen. 

Söenn  2000  ftimmberedjtigte  Bürger  bie  Slbänberung  ober 
Aufhebung  eines  ©efe|es  ober  bie  ©rlaffung  eines  neuen  @5efe£es 
oerlangen,  fo  hat  bas  SSolf  barüber  abpftimmen. 

C^itte  Sotatreoifion  ber  Verfaffung  erfolgt:  a.  wenn  2000 
Stimmberechtigte  bies  nertangen  unb  bie  Mehrheit  beS  Golfes  p* 
ftimmt  unb  prnr  in  biefem  gade  burd)  einem  Verfaffungsrath ; 
b.  wenn  ber  EantonSratt)  mit  ber  abfoluten  Mehrheit  bie  Veoifion 
befdjliefjt  ltub  bas  Voll  pftimmt.  ©ine  ^artialrenifion  erfolgt: 
a.  wenn  bies  ber  Äantonsrath  mit  Mehrheit  be fdjliefjt;  b.  wenn 
2000  Stimmbered)tigte  unter  Angabe  ber  p renibirenben  Slrtifel. 
ein  folches  Begehren  fteden. 

®btV0tl&8tt+  1867.  £)er  SanbSgemeinbe  fte§t  p:  SDie 
Einnahme  ober  Verwerfung  ber  Verfaffung,  ber  ($3efe£e  unb  anbern 
oerfaffungsgetnäfj  an  fie  gelangenben  Einträge,  — als  ©efe|e  werben 
ade  ©r  taffe  angefehen,  welche  bie  9fedjte  unb  pflichten  ber  Sßrioaten, 
ber  öffentlichen  ©enoffenfdjaften,  ber  ©emeinben  unb  bes  Staates, 
fowie  bie  organif<f>ert  ©inrid)tungen  bes  Staates,  bes  ©erichts=  unb 
VerwaltungSwefenS  adgemein  unb  bleibenb  beftimmen;  — bie  Ve? 
widigung  einer  £anbesfteiter  unb  bie  Aufnahme  non  Anleihen;  bie 
Vefdjtufjfaffung  über  Strafen*  unb  §odjbauten,  beren  (Sefammtfoften 
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bie  Summe  oon  10,000  gr.  überfragen.  Die  SanbSgenteinbe  fantt 
beit  (Erlaß  eines  ©efeßeS  bem  ^antonsratß  übertragen;  basfelbe  muß 
aber  auf  Vegeßren  oon  400  Vürgern  ber  nädjften  Sanbsgemeinbe 
oorgetegt  werben  unb  bleibt  ittgwifdjen  fiftirt. 

geber  Stimmfähige  bat  bas  Etecßt,  ber  Sanbsgenteinbe  Inträge, 
welche  ihrer  Etatur  nad)  in  ben  Bereich  ber  SanbSgenteinbe  gehören, 
eingureicßen.  ESofern  eine  foldje  Eingabe  feine  Verlegung  ber  VunbeSs 
ober  totonaloerfaffung  ober  oon  ^rioatrecßten  in  fidj  fch liegt,  audj 
nicht  gegen  ooit  ben  übrigen  Veßörben  in  ©entäßljeit  ihrer  Vefug^ 
niffe  erlaffene  (Erfenntniffe  unb  Urtheile  gerichtet  ift,  fo  famt  bereu 
Vorlage  nicht  oerßinbert  werben.  Der  $antonSratß  begutachtet  bie 
(Eingabe.  Sautet  bas  ©utachten  auf  Verwerfung,  fo  faitn  ber  Elm 
tragfteHer  feine  (Eingabe  gurüdgießen.  Veßarrt  er  barattf,  fo  ^at  er 
ben  Eintrag  oor  ber  Sanbsgemeinbe  perfönlid)  git  [teilen.  Diefelbe 
fann  nur  über  bie  unoeränberte  Einnahme  ber  EJiotion  ober  beS 
fantonSrätßlicßen  ©utacßtenS  ober  bie  einfache  Verwerfung  beiber 
abftimmen. 

Db  eine  Dotal=  ober  eine  ^artialreoifüm  ber  Verfaffung  oor= 
juneßmen  fei,  entfcheibet  auf  Vegeßren  oon  500  Stimmberechtigte 
ober  auf  Eintrag  bes  $antonSratßeS  bie  SanbSgemeinbe,  gugleicß 
beftimmenb,  ob  bie  Eteoifion  burcß  einen  VerfaffungSratß  ober  burcß 
ben  ^antonsratß  gu  erfolgen  habe.  ESirb  bie  reoibirte  Verfaffung 
verworfen,  fo  befcßließt  bie  Sanbsgemeinbe,  ob  bie  Eteoifion  fallen 
gu  taffen  ober  ob  unb  burd)  welche  oerfaffuttgsgemäße  Veßörbe  bie- 
felbe  fortgufegen  fei. 

1877.  Die  Sanbsgemeinbe  ift  bie  ßöcßfte 
fouoeräne  EBaßk  unb  gefeggebenbe  Veßörbe  bes  Kantons.  gßr  fteh)t 
51t:  bie  Einnahme  ober  Verwerfung  ber  ©efege  unb  anberer  oer^ 
faffungSmäßig  an  fie  getangenben  Einträge,  fowie  bie  einleitenben 
Vefcßlüffe  51t  einer  fünftigen  Verfaffungsreoifion ; bie  Def’retirung 
ber  Saubfteuer  unb  bie  ^Bewilligung  oon  Slnleihen  über  bem  Vetrag 
oon  6000  gr. ; bie  (Erteilung  ber  nötl;igen  Vollmadjt  an  ben 
Sanbratß  für  aitßerorbentlicße  EluSgaben  unb  Veräußerung  oon 
Staatsgut.  Sie  fann  ben  Sanbratß  ermächtigen,  allein  ober  mit 
gugug  anberer  Veßörben  in  ihrem  Ecamen  neue  ©efege  gu  erlaffen 
ober  beftehenbe  abguänbern. 
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3eber  ftintmfähige  KantomSeiitioohner,  fotoie  bie  ßanbeö*  uttb 
©emeittbebehörben,  Korporationen  uttb  Vereine  finb  berechtigt,  Ein- 
träge an  bie  Sanbsgetneinbe  ju  bringen,  $>iefe  Anträge  bürfen 
nichts  enthalten,  toa§  ber  Kanton^  ober  Vunbeöoerfaffung  gutoiber; 
lauft  ober  allfälligen  ^rioatrecf)ten  ju  na^e  tritt.  :£er  Saitbrath 
entfcheibet  über  bie  3lltäffig!eit  ber  Anträge  uttb  oeröffentlicbt  bie 
Sugelaffenen  fanunt  feinen  Einträgen  im  Amtsblatt,  toorauf  jeber 
Stimmberechtigte  2C.  ©egem  ober  slbänberuitgSanträge  einreichen 
famt,  über  bereit  3ulä)fig!eit  toieberunt  ber  Eanbrath  entfdjeibet^ 
eoentuell  unter  Stellung  oon  Elbanberungö-  uttb  ©egenanträgen. 
Ein  ber  Sattbögemeinbe  barf  nur  über  bie  fo  geteilten  Anträge  ab- 
geftimmt  roerben;  c§  fleht  jebent  Stimmberechtigten  gu,  bie  Elb- 
ftimmung  über  einen  oom  ElittragfteHer  gurüdgegogenen  Antrag  gu 
oerlangen. 

©ine  £otal«  ober  ^artialreoifion  ber  Verfaffung  ift  oorgu- 
nehmen,  roenn  bie  Eanbögemeinbe  auf  Antrag  beä  EanbratheS  ober 
oon  800  ftimmfähigett  Kantonöeittraohnern  biefelbe  befchtiefjt,  gugleid) 
beftimmenb,  ob  biefelbe  burd}  ben  Eanbrath  ober  einen  VerfaffungS- 
ratl)  oorgunehnten  fei.  EÖirb  bereit  ©rgebnifj  oertoorfen,  fo  befchliefet 
bie  Sanbägenteittbe,  ob  bie  9teoifiott  fallen  gtt  laffett  ober  ob  uttb 
bttrd)  roeldje  E3ehörbe  fie  fortgufejjen  fei. 

($lctVU&+  1878.  3n  bie  Kontpeteng  ber  EattbSgemetitbe 
fallen:  bie  ©efe^gebung,  bie  hoh eitlidjett  Verfügungen  über  ba§  Saig' 
ttnb  gorftioefen,  bie  ©eroäffer,  Qagb  uttb  gifdjerei  2C.  2C.,  Verträge 
uttb  Verfontmniffe,  ©rridjtung  uttb  Aufhebung  öffentlicher  Veamt- 
ttngen  uttb  ihre  Vefolbungett;  bas  Steuenoefen  uttb  alle  Verfügungen 
betreffenb  bie  gur  Veftreitung  ber  Sanbesausgaben  erforberlichen 
Mittel;  alle  Elnftalteit,  Vauteit  uttb  Elnf Raffungen,  bereit  £otalfofteit 
5000  gr.  überfteigen,  aujgerorbentlich  brittgenbe  Verumftänbungen 
oorbehalten. 

gür  bie  oon  ber  Eattbögenteinbe  gu  behanbelnbett  ©egenftänbe 
toirb  alljährlich  oom  breifachen  Eanbrath  ein  Memorial  gebilbet, 
welches  oier  2öod)en  oor  ber  EanbSgemeinbe  betn  Volle  mitgetheilt 
toerbett  foU.  3>en  Vehörben,  fotoie  jebent  ftimmberedhtigten  ©in- 
tool;ner  fteht  bas  sJted)t  gu,  Vorschläge  gu  ©efe^en  uttb  hoheitlichen 
Vefchlüffen,  bie  fie  bei  ihrer  aufhabenbett  SanbeSpfli^t  ber  ©hre  uttb 
beut  :ftu|en  bes  Vaterlanbes  attgemeffen  erachten,  an  bas  £anbs= 
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$emeinbememoriat  §u  geben.  2)ie  Anträge  rnerben  oont  &anbrathe 
geprüft,  unb  wenn  fic§  int  ^anbrath  mehr  als  10  Stimmen  für 
©r^ebUd^feit  ausfprechen,  mit  bem  ©utachten  bes  Sanbrathes  bem 
Memorial  einoerleibt.  $>ie  nic^t  erheblich  erflärten  rnerben  ohne 
©utadbten  angefügt;  über  folche  Anträge  roirb  nur  auf  fpegiellen 
Hngug  an  ber  Sanbsgemeinöe  eingetreten  unb  groar  tarnt  fie  nur 
bie  2lbtet)nung  ober  Steifung  an  ben  Sanbrath  gur  Begutachtung 
befchliefjen,  fo  baf3  bann  bie  roirfliche  Behanblung  erft  in  ber  nach- 
ften  Sanbsgemeittbe  erfolgt.  — ©egen  ein  neu  angenommenes  ©efep 
fotten  oor  2lblauf  oon  3 fahren  feine  Slbänberungsanträge  ange; 
notnmen  rnerben  bürfen,  — es  märe  benn,  ba§  fiel)  basfelbe  offen; 
bar  bem  Sanbe  natfüheilig  erroeifett  mürbe. 

Anträge  auf  Slbänberung  ber  Berfaffung  tonnen  alljährlich  att's 
UJtentorial  geftettt  rnerben  unb  es  mirb  mit  benf eiben  raie  mit  ben 
übrigen  gefe§geberifchen  (Eingaben  oerfahren.  3unä<hft  fommt  nur 
bie  grage  gur  2lbftimmung,  ob  eine  Beoifion  ber  Berfaffung  oorgu; 
neunten  fei  unb  begüglid)  meldjer  fünfte.  $)er  breifache  Sanbrath 
hat  bann  ber  nächften  £anbsgemeinbe  feine  Einträge  oorgulegen; 
baneben  fann  er  aber  and)  ben  Eintrag  auf  Belaffung  ber  bisherigen 
Berfaffungsbeftimmuug  fteHen. 

JSU0«.  1873.  1876.  1881.  lieber  ©efe&e,  StaatSoerträge 
unb  ginangbefrete,  milche  eine  einmalige  aufeerorbentlicbe  Ausgabe 
uon  menigftens  40,000  gr.  ober  eine  neue  jährlich  roiebertehrenbe 
Ausgabe  oon  menigftens  5000  gr.  gur  golge  haben,  finbet  eine 
Boltsabftimmung  ftatt,  menn:  a.  unmittelbar  nach  ber  befinitioen 
Schlufjabftimmung  im  ^antonsrath  ein  SDrittheil  fämmtlicher 
^antonsräthe  eine  folche  oerlangt,  b.  binnen  30  Stagen  oon  ber  Be; 
tanntmachung  an  menigftens  500  Stimmberechtigte  beim  BegierungS; 
rathe  bas  Begehren  für  eine  folche  Slbftimmung  fteüen.  SDer 
^antonsrath  tann  auch  oon  fi(h  aus  einen  Befchlujs  ber  BoltS; 
abftimmung  unterfteüen. 

äßenn  1000  Stimmberechtigte  bureb  gemeinberaeife  georbnete 
Unterfchriften  ben  ©rlafj,  bie  Aufhebung  ober  bie  Slbänberung  eines 
©efefces  ober  einer  in  bie  ^ompeteng  ber  gefe^gebenben  ©emalt 
faüenben  Schlufjnahme  in  motioirter  Eingabe  oerlangen,  fo  ift  ber 
^antonSrath  oerpflidhtet,  bas  betreffenbe  Begehren  in  Beratung  gu 
Riehen  unb  ben  Boltsentfdjeib  hierüber  herbeiguführen,  fofern  er  bem 
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Gefud)e  nicht  oon  ft<f)  ans  entfprecheit  will.  3)er  ^antonSralf)  tann 
bem  s£ol!e  aufter  feiner  Vorlage  auch  einen  abgeänberten  ©nttourf 
gur  ©ittfcbeibuitg  oorlegen. 

SBeitn  1000  Stimmberechtigte  in  obiger  gönn  bas  Begehren 
nach  s31eoifioit  ber  SBerfaffung  fielleit  unb  bie  Mehrheit  ber  Stinn 
ntenben  fid)  bafür  ausfpricht,  fo  fyat  ber  ^antonsrath  bie  33erati)ung 
an  £anb  gu  neunten  unb  bas  ©rgebnifj  bem  2Mfe  in  ben  Gemeiitben 
gur  3lnnal)nte  ober  s$ertoerfuitg  oorgulegen.  33ei  Verwerfung  bes^ 
felben  bleibt  es  beim  Eliten,  ©benfo  !ann  ber  Kantonsrath,  fofent 
bie  abfolute  Mehrheit  besfelbett  eine  9ieoifiott  befdjliefjt,  unter  Vor- 
behalt ber  3uftimnutng  beS  Golfes  bie  einer  Verbeffenmg  gu  unten 
merfenben  Slrtifel  ber  Verfaffung  abänbertt. 

1857.  ©ine  oollftänbige  ober  thetlweife  ^eoifioit 
ber  Verfaffung  finbet  ftatt,  raenn  auf  Vefcbluf?  bes  Gr.  Vatl)eS  ober 
auf  Vegehren  oon  6000  3lftiobürgern  bie  ^tefjrljeit  ber  Slltiobürger 
fiel)  bafür  ausfpricht.  £)ie  totale  Veoifioit  finbet  burcb  einen  Ven 
faffungsratlj  ftatt,  ber  nach  Verwerfung  eines  erften  ©ntmurfes  bttrd) 
bie  VMn'heit  ber  Stintmettbett  einen  gwetten  ©ntrourf  macht,  nadi 
beffen  Verwerfung  ein  neuer  Verfaffungsräth  31t  wählen  ift.  SHe 
partiale  Veoifion  gefdjieht  burd)  ben  Gr.  9?ath;  beren  Vef  ultat 
unterliegt  ber  Volfsabftimmung. 

1875.  JDer  Genehmigung  bes  Zolles  unten 
liegen:  a.  ®ie  oont  Kantonsrath  erlaff enen  Gefepe  unb  allgemein 
oerbinblicheit  Vefd)lüffe  (inbegriffen  folcbe  über  allgemeine  Steuern, 
Abgaben  unb  Sporteln) , fomie  Staatsoerträge  gefepgeberifd)cr 
Statur.  — b.  2UXe  Kantonsrathsbefchlüffe,  raeldje  für  benfelben  Gegen' 
ftanb  eine  neue  einmalige  Gefammtausgabe  oon  menigftens  100,000  gr. 
ober  eine  neue  jährlich  toieberfehrenbe  Verwenbung  oon  mehr  als 
20,000  gr.  gur  golge  haben,  fofern  barüber  als  Gefammtausgabe 
nicht  fdjott  eine  Slbftimntung  ftattgefunben  hat.  — c,  Schlufjn  ahnten, 
welche  ber  Kantonsrath  oon  fid)  aus  ber  Volfsabftintmung  unten 
breiten  will. 

Söenrt  toenigftenS  2000  Stimmberechtigte  ben  ©rlajj  eines  neuen 
ober  bie  Aufhebung  ober  Slbänberung  eines  beftehenben  Gefet^es  ober 
einen  in  bie  Kompeteitg  bes  KantonSratheS  falleitbeit  Vefchlup  oen 
langen,  fo  ift  berfelbe  gehalten,  ben  eingereichten  Vorschlag  in  Ve^ 
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ratfjung  311  gieren  unb  bas  ©rgebnife  ber  Volfsabftüumuug  31t 
unterteilen. 

SD ie  Verfaffung  fanit  burcf)  bett  £antonSrath  auf  eigenen  Ve^ 
fddufe  l)in  reoibirt  werben.  — Sie  ift  burcf)  einen  VerfaffungSrath 
gu  reoibireit,  wenn  auf  bas  mittetft  Unterfdjrift  ober  burcfe  Stimme 
gebung  in  ©emeinbsoerfammlungen  g efteilte  Verlangen  oon  wenig- 
ftens  3000  Stimmberechtigten  ober  auf  ben  Eintrag  bes  $antonS= 
rathes  bie  Sftehrfeeit  ber  Stimmenben  bie  Vornahme  einer  Oteoifion 
befd)liefet.  Vach  Verwerfung  einer  erften  Vorlage  hat  ber  Ver- 
faffungSrath einen  gweiten  Entwurf  auSguarbeiten ; wirb  berfelbe  oer- 
worfen,  fo  hflt  bas  Volt  über  gortfefeung  ber  Veoifion  311  entfcfeeä 
ben  unb  bejahenbenfalls  einen  neuen  VerfaffungSrath  gu  wählen. 

1875.  ©efefee,  fowie  allgemein  oerbinblicfje 
©roferathöb  ef d) lüff e,  bie  nidd  bänglicher  Vatur  finb,  follen  ber  ©e= 
fammtheit  ber  Stimmberechtigten  gur  Sinnahme  ober  Verwerfung 
oorgelegt  werben,  wenn  es  oon  1000  Stimmberechtigten  oerlangt, 
ober  00m  ©rofeen  Vatfee  befdjloffen  wirb. 

C^iitc  Slngaljl  oon  1000  Stimmberechtigten  ift  befugt,  jebergeit 
beim  ©rofeen  Vatfee  bas  Vegehren  um  ©rlafe,  Slbänberung  ober 
Aufhebung  eines  ©efefees  ober  ©roferatfesbefchluffes  gu  [teilen.  SDätt 
ber  ©rofee  Vati)  nid)t  baraxtf  ein,  fo  ift  ber  ©ntfcfeeib  barüber,  ob 
bem  Vegehren  golge  9U  Beben  fei,  unter  Vorlage  ber  SJtotioe  ber 
©efammtheit  ber  Stimmberechtigten  anheimguftellen. 

SlBirb  00m  ©rofeen  Vatfee  fofort  ober  infolge  einer  Volt'Sab^ 
ftimmung  barauf  eingetreten  unb  ein  ©efefees=  ober  Vefcfeluffescnt- 
wurf  ausgearbeitet  unb  oorn  ©rofeen  Vatfee  genehmigt,  fo  ift  ber= 
felbe  ber  ©efammtheit  ber  Stimmberechtigten  gum  ©ntfcfeeib  oorgulegett. 

$)er  ©rofee  Dxatö  fann  jeweilen  unb  unter  bem  Vorbehalt  bes 
fafultatioen  Veferenbitms  bie  Veoifion  ber  Verfaffung  befehlen  unb 
beftimmen,  ob  biefelbe  oon  ihm  felbft  ober  oon  einem  neu  gu  wäl^ 
lenben  ©rofeen  Vatfee  oorgunehmen  fei.  — 2Benn  1000  Stimmbe- 
redjtigte  bie  Veoifton  oerlangen,  fo  fod  ber  ©rofee  Vath  bas  Ver= 
langen  mit  feinem  ©utaefeten  ber  Volfsabftimmung  unterbreiten,  bie 
gugleid)  barüber  entfefeeibet,  ob  bie  Veoifion  burcfe  ben  bisherigen 
ober  einen  neuen  ©rofeen  Vatfe  oorgenommen  werben  foll.  äßirb 
bie  reoibirte  Verfaffung  ober  bie  abgeänberten  Paragraphen  00m 
Vol!  oerworfen,  fo  bleibt  bie  beftehenbe  Verfaffung  unoeränbert  in  Straft. 
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gajeUcmfcrajaft.  1863.  Me  ©efe£e,  allgemein  oer= 
binbUd^en  33efd)lüffe  unb  Verträge  merben  bern  ^öolfe  in  feinen 
©etneinbeoerfammlungen,  gur  2innaf)tne  ober  s$erroerfung  oorgelegt. 

93eftebenbe  ©efetge  unb  allgemein  oerbinblidje  33efd)tüffe  füllen 
tbcilroeife  ober  gang  abgeänbert  merben,  roenn  1500  Bürger  es  oer^ 
langen  unb  bie  ^Dle^rtjeit  bei*  ©timmenben  guftimmt. 

©ofern  1500  ©timmbered)tigte  ober  ber  &anbratb  eine  3fteoü 
fion  ber  SSerfaffung  oerlangen,  fo  bat  bas  $olf  fid)  barüber  ausgro 
fprecben.  ©ie  9ieoifion  ift  burd)  einen  $erfaffungsratb  oorgunebmen. 

8ei  allen  biefen  Mftimmungen  mu§  bie  abfolute  Wieweit  ber 
ftimmberecbtigten  Bürger  anraefenb  fein. 

fett*  1876.  ©er  Mftimmung  bes  Golfes  finb 
auf  Verlangen  oon  1000  ober  mehr  2lftiobürgern  gu  unterftellen : 
alle  ©efefce  unb  ©taatsoerträge  unb  biejenigen  33efd)lüffe  bes  ©rojsen 
Käthes,  raeli^e  für  einen  befonberen  3roecf  eine  neue  einmalige  ©e; 
fammtausgabe  oon  minbeftens  150,000  gr.  ober  eine  neue  jä^rlid) 
roieberfebrenbe  Msgabe  oon  minbeftens  15,000  gr.  gur  golge  haben. 

SBenn  1000  unb  mehr  Miobürger  ben  ©rlaft  irgenb  eines 
©efe£es  oerlangen,  fo  bat  ber  ©ro§e  9iatb  ben  biesfälligen  $or= 
fd)lag  311  beratben  unb  bas  l^rgebnife  biefer  Seratbung,  foroie,  roenn 
baffelbe  mit  beut  SSorfd)tag  ber  Initianten  nic^t  übereinfümmt,  aud) 
biefen  leiteten  in  ©efefcesform  gur  Sßolfsabftitnmung  gu  bringen. 
Qeber  gnitiatiooorfcblag  roirb  fofort  im  Amtsblatt  oeröffentlicbt, 
unter  Eingabe  ber  grift,  innerhalb  roelcber  gleichartige  Begehren  ein= 
gereicht  roerben  bürfen  (60  ©age). 

©ie  tbeilroeife  ^teoifion  ber  SBerfaffung  fmbet  auf  bem  2Bege 
ber  ©efe&gebung  ftatt.  — ©ie  gnitiatioe  für  bie  ©efammtreoifion 
ftebt  foroobl  bem  ©rofcen  9iatt)e  als  1000  unb  mehr  ©timmbered^ 
tigten  gu;  bas  $olf  entleibet,  ob  bie  ^Heoifion  burd)  ben  ©rofien 
3tatb  ober  burcb  einen  Söetfaffungsratb  oorgunebmen  fei.  SBirb  eine 
Vorlage  oerroorfert,  fo  bat  bie  betreff enbe  23ebörbe  eine  groeite  $or' 
läge  gu  machen  u.  f.  f.  gebod)  fann  nad)  SSerroerfung  einer  $01^ 
läge  auf  SBefcblufc  ber  betreffenben  Sebörbe  ober  oon  1000  2lftio= 
bürgern  bem  5Bo(fe  bie  grage  oorgelegt  roerben,  ob  bie  ©otalreoifion 
fortgufe^en  ober  aber  ber  23efd)luj3  auf  ©otalreoifion  aufgubeben  fei. 
©rofjer  9tatb  unb  $erfaffungSratb  fönnen  jebergeit  abberufen  toerben. 
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1876.  ©er  Sanbögemeinbe  allein  fteht 
e§  zu,  auf  oerfaffungsmä&igem  2öege  ©e[e|e  zu  erlaffen,  abjuänbern 
ober  aufzuheben;  auch  rnüffen  berfelben  mistigere  Verträge  non  allgemein 
oerbinblidberDtatur,  foraie  Vorlagen  betreffenb  bebeutenbere  neue  bauten 
auf  Äoften  beö  Sanbeö  unb  überhaupt  alle  ^antonörathsbefchlüffe 
oon  finanziell  größerer  ©ragraeite  zur  33eftätigung  unterftellt  raerben. 

©em  ^antonsratl),  foraie  einer  ber  3Jlitglieberzaf)l  beöfelbert 
raenigftenö  gleichfomtnenben  Slngaht  oon  Stimmberechtigten  fteht  ba£ 
diedü  zu,  Einträge  an  bie  SanbSgemeinbe  zu  [teilen.  £e|tere  finb 
oo nt  $anton§ratl)e  zu  begutachten  unb  mit  einer  allfälligen  33egrün= 
tmng  ber  SlntragfteHer  ber  Sanbsgemeinbe  oorzulegen.  2ln  ber  £anbö- 
gemeinbe  ift  feine  ©tefuffion  geftattet. 

©ie  3teoifion  ber  33erfaffung  gefdjief )t  auf  bem  SBege  ber  ©e= 
fefcgebung.  2Sirb  eine  ©otalreoifion  begehrt,  fo  ift  ber  Sanböge^ 
meinbe  oorerft  bie  grage  oorzulegen,  ob  fie  in  eine  foldje  eintreten 
raotte  ober  nicht  unb  im  bejaljenben  gatte,  roer  bamit  zu  beauf? 
tragen  fei. 

gl ppjenzeü  gu-igUj*  1872.  ©as  SSolf  gibt  fid)  feine 
SSerfaffung  unb  entfcheibet  über  Annahme  ober  SBerraerfung  ber  ©e= 
fefce  in  ber  £anbsgemeinbe.  ©er  ©rojze  sJiath  befchliefjt  über  ben 
Beitritt  zu  £onforbaten,  über  bas  sIftaf3  ber  Steueranlagen,  über 
ben  jdb)rli(f)en  33oranfd)lag. 

sMe  ^antonöeinraohuer,  foroie  ©enoffenfdjaften  unb  Drtsfreife 
tjaben  bas  dred)t,  an  bie  DrtS*  unb  $anton£behörben  ihre  äöünf^e 
unb  Verlangen  zu  [teilen,  geber  auf  2lbänberung  ber  33erfaffung 
unb  auf  ©rlafj  oon  ©efe§en  fich  bezie^enbe  Antrag,  ben  Stimm- 
fähige Der  £anbsgemeinbe  oortragen  motten,  ntufj  oorgängig  bem 
©rofeen  diathe  zur  £enntnifenahme  oorgetegt  raerben.  gälte  ein 
folcher  Antrag  nidjt  oom  ©ro^en  dtathe  aus  an  bie  £anbsgemeinbe 
gebracht  rairb,  fo  £)at  ein  Stimmfähiger,  für  fid)  ober  ate  Vertreter 
Mehrerer,  bas  Riecht,  ben  Antrag,  fofent  Diefer  nicht  ben  Seftimm* 
ungen  Diefer  33er f aff ung  ober  berjenigen  beS  33itnbeS  raib erftreitet, 
perfonlid)  ber  £anbsgemeinbe  oorzutragen  unb  bie  älbftimmung 
barüber  zu  oerlangen. 

gebe  Slbänberung  ber  33erfaffung  geht  oon  ber  £anbsgemeinbe 
aus.  geber  Stimmfähige  fann  nad)  sHta6gabe  obiger  33e[timmung 
bei  ber  £anbSgemeinbe  einen  Antrag  auf  theilraeife  ober  gänzliche 
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$erfaffung£abänberung  [teilen,  moriiber  bie  Stimmenmehrheit  ent? 
fd)eibet. 

Wallen.  1875.  Me  ©efe£e,  forme  biejenigen  adge? 
mein  uerbinblichen  SSefdjlüffe  beö  ©rojsen  OtatheS,  bie  nicht  bring? 
lieber  9catur  finb,  füllen  bem  SBolfe  gur  Annahme  ober  SSerraerfung 
oorgelegt  m erben,  roenn  bieä  non  6000  ftimmfähigen  Bürgern  burch 
fdjriftlicheS  ober  münblidjeö  Begehren  beim  ©emeinbeammannamte 
ober  burch  Mgählung  an  einer  SBürgernerfammlung  nerlangt  mitb. 

1861.  (Sine  Xotal?  ober  Sßartialrenifion  ber  SBerfaffung  erfolgt 
auf  Eintrag  non  10,000  Bürgern  burch  (Sntfd)eib  beö  Golfes,  baä 
gugleid)  beftimmt,  ob  biefelbe  einem  SBerfaffungSrathe  ober  bem 
©ro^ert  ^iatf;e  gu  übertragen  fei.  3)er  ©roüe  3^ath  barf  aud)  non 
fich  aus  Einträge  auf  Mänberung  einzelner  ^eftimmuugen  ber  23er? 
faffung  ber  23olfSabftimmung  unterftellen,  fofern  bie  Mänberungert 
in  grnei  23erathungen  je  mit  ber  ai jo  luten  Mehrheit  fämmtlicher 
dditglieber  angenommen  mürben. 

(jßrattbiittfrem  1880.  £)er  23olföabftimmung  unterliegen: 
23erfaffungSänberungen ; Staatsoerträge  unb  Eonforbate;  ©efe^e 
(organifche  ©efefje,  bürgerliche  unb  Strafgefe^e  mit  (Sinfdjlufj  ber? 
jenigen  über  bas  gerichtliche  Verfahren  in  gioilfachen,  fomie  in 
Kriminal?  unb  Strafpoligeifachen ; 23erroaltungSgefefje,  insbefonbere 
im  Steuer?,  Schul?,  Strafen?,  gor  ft?,  gagb?  unb  gifdjerei?,  im  ©e? 
funbheitö?  unb  2lrmenroefen,  fomie  in  anberen  ©ebieten  ber  23er? 
roaltung  unb  23olfSmirthfchaft);  biejenigen  23eftimmungen  fantonaler 
Slusfühnmgsoerorbnungen  gu  23unbesgefetgen,  raelche  nicht  nothmenbige 
golge  ber  (enteren  finb  unb  ihrer  sJiatur  nach  im  Sinne  ber  oor? 
ftehenben  23eftimmung  in  bas  ©ebiet  ber  23olfSgefefcgebung  faden; 
23efd)lüffe  bes  ©rofjen  2iatf)eS,  burd)  meid) e neue  ^antonsbehörben 
aufgeftedt  merben  foden;  ©rofjrath^befdhlüffe,  melche  eine  neue  2luS? 
gäbe  oon  100,000  gr.  ober  mehr  gur  golge  hoben,  ober  eine  neue, 
oorauöfichtlid)  in  5 aufeinanber  folgenben  gahren  mieberfehrenbe 
Ausgabe  non  minbeftens  20,000  granfen  in  fid)  fchliegen,  anbei*? 
meitige  23efd)lüffe  beS  ©rojjen  Käthes,  raelche  berfelbe  ber  23olfSab? 
ftimmung  gu  unterfteden  für  gut  fiubet. 

2luf  Begehren  non  menigftenS  5000  Stimmberechtigten  finb 
ber  23olfSabftimntung  gu  unterbreiten:  23orfd)läge  gum  (Srlafj  neuer 
©efefee,  grofjräthlicher  SBerorbuungen  unb  23efd)lüffe ; 23orfd)lcige  gur 
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Sfafhebung  ober  Slbänberung  oon  (Gefefcen,  welche  fd)on  ntinbefiens 
jwei  gahre  in  $raft  betäuben  haben,  foroie  grofjräthlicher  Berorb* 
nungen  unb  Befdjlüffe,  feien  biefelben  bereits  in  ßraft  getreten  ober 
nicht.  Slusgenommen  finb  grogrättjlidbe  Befdjlüffe  bringlidjer  Sfatur. 
£>er  (Grofie  Stath  hat  folcbe  Borfd)läge  ju  föanben  ber  BolfSab* 
ftimmung  ftets  mit  feinem  (Gutachten  unb  gutfinbenbenfaßs  audj 
mit  (Gegenanträgen  ju  begleiten. 

(£ine  £otal*  ober  ^arüalreoifion  ber  Berfaffung  fann  jeher* 
$eit  oorgenommen  werben.  3)er  (Große  Sfath  fann  fie  oon  [ich  aus 
oorfchlagen  unb  einen  bezüglichen  Entwurf  jur  Bolfsabftimmung  bringen, 
ober  er  fann  oorerft  unter  SKitgabe  eines  bezüglichen  (Gutachtens 
bas  Bolf  anf ragen,  ob  eine  fold)e  ftattfinben  folle  ober  nicht.  2)ie 
gleiche  grage  rnufe,  ebenfalls  mit  einem  grofjräthlid)en  (Gutadbten, 
ber  Bolfsabftimmung  unterftellt  werben,  wenn  5000  Stimmberedjtigte 
es  oerlangen.  3uglei<h  entfdjeibet  bas  3Solt,  ob  bie  Sieoifion  burd) 
ben  befte^enben  ober  einen  neu  zu  wählenben  (Großen  Slath  ftattzu* 
finben  habe. 

kargem*  1885.  $)er  (Genehmigung  beS  Golfes  finb  fol* 
genbe  ©rlaffe  beS  (Großen  Käthes  zu  unterteilen : a)  Sille  BerfaffungS* 
änberungen  unb  (Gefeße.  — b)  Schlufjnahmen  beS  (Großen  sJfatl)eS 
über  eine  einmalige  SluSgabe  für  einen  beftimmten  3lüe(^  ÜOn  mehr 
als  250,000  granfen,  fowie  über  neue  jährlich  wieberfehrenbe  Sfas* 
gaben  oon  mehr  als  25,000  gr.  — c)  Befdjlüffe,  bie  für  ein  Ber* 
waltungsjahr  ben  Bezug  oon  mehr  als  einer  halben  bireften  Staats* 
[teuer  anorbnen,  wobei  jeweilen  oom  (Großen  Sfathe  bie  Berwenbung 
biefeS  SWefjrbebarfeS  genau  zu  begeid^nen  unb  zu  begrünben  ift.  — 
d)  Staatsanleihen  oon  mehr  als  einer  Million  grauten.  — e)  Sille 
weiteren  Befdjlüffe  beS  (Großen  Slathes,  welche  berfelbe  oon  fic^  aus 
ber  Bolfsabftimmung  unterteilen  will,  ausgenommen  bie  Bewilligung 
einer  bireften  halben  Staatsteuer  unb  ber  (Smtfcheib  über  ben  jähr* 
lieben  Boranfchlag. 

(£in  neues  (Gefeß  foll  erlaffen  unb  ein  beftehenbes  einer  ganzen 
ober  theilweifen  Slbänberung  unterworfen  werben,  wenn  5000  ftüuin* 
fähige  Bürger  es  unter  Slngabe  ber  (Grünbe  oerlangen  unb  hierauf, 
falls  ber  (Große  Stath  nicht  oon  fid)  aus  entfpridjt,  bie  Mehrheit 
ber  gefe|lich  abftimmenben  Bürger  fid)  bafür  auSgefprochen  hat. 

£>ie  grage,  ob  eine  xotalreoifion  ber  Berfaffung  oorzunehmen 
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fei,  ift  ber  ?BoIfsabfttmmung  ,§u  unterbreiten,  roenn  ber  ©roße  9^atl) 
nach  groeimaliger  SSeratßung  in  ber  OTe^r^eit  feiner  3Ritglieber  bie 
sJieoifion  für  nötßig  erflärt,  ober  roenn  fie  oon  5000  ©timmberedj? 
tigten  oerlangt  roirb.  ©ie  erfolgt  bureß  einen  s#erfaffung3ratß. 
äöirb  ba§  ©rgebniß  oerroorfen,  fo  beftimmt  baä  SBolfj,  ob  bie  dieoi' 
fion  fortgufeßen  fei  unb  ob  fie  bem  bisherigen  ober  einem  neuen 
Sßerfaffungsratß  übertragen  roerben  fod.  — $)ie  Sßastialremfion  roirb 
oeranlaßt  bureß  Söefcßluß  beS  ©roßen  Siatßes  ober  bureß  S8egeßren 
non  5000  ©timmberedjtigten.  Söenn  ber  ©roße  ^atß  festerem  nic^t 
entsprechen  roid,  fo  bat  er  basfelbe  ber  SBolfsabftimmung  ju  unterbreiten 
unb  ift  oerpfliißtet,  bie  9reoifion  oorguneßmen,  roenn  bie  Sfleßrßeit  ber 
©timmenben  bem  Stoifionsbegeßren,  bas  bie  Seftimmungen  bezeichnen 
muß,  bereu  Slbanberung,  SBefeitigung  ober  Stufnaßme  in  bie  SBerfajfung 
geroünßßt  roirb,  beiftimmt.  £>ie  einzelnen  Sieoifionsoorfcßläge  fommen 
getrennt  zur  Stbftimmung ; bei  ^erroerfung  oerbleibt  es  bei  ben  bi& 
berigen  Seftitnmungen. 

1869.  ©er  SBolfsabftimmung  unterliegen:  ade 
©efeße  unb  ^onforbate;  alte  ©roßratßsbeßßlüffe,  roetebe  eine  neue 
einmalige  ©efamnttaitsgabe  non  roenigftens  50,000  gr.  ober  eine 
neue  jäßrlüß  roieberfeßrenbe  SSerroenbung  oon  mehr  als  10,000  gr. 
Zitr  golge  haben;  ©djlußnaßmen,  roelcße  ber  ©roße  Diatß  oon  fidb 
aus  ber  SBolfsabftimmung  unterbreiten  roid. 

2öenn  roenigftens  2500  ©timmbereeßtigte  ben  @rlaß  eines 
neuen,  ober  bie  Aufhebung  ober  Abänderung  eines  beftebenben  ©e? 
feßes  ober  enbließ  einen  in  bie  Kompetenz  bes  ©roßen  ^atßes  fadem 
ben  SBefcßluß  verlangen,  fo  ift  berfelbe  gebalten,  ben  eingereiebten 
$Borf<ßlag  in  SBeratßung  gu  Rieben  unb  bas  ©rgebniß  ber  SBolfsab* 
ftimmung  zu  unterbreiten. 

©ie  dteoifton  ber  SSerfaffung  fann  burd)  ben  ©roßen  ^iatß 
erfolgen,  ©ie  fann  and)  auf  bem  SBege  ber  Qnitiatioe  angeregt 
roerben;  in  biefem  gade  befeßließt  bas  SBolf,  ob  bie  dieoifion  bem 
©roßen  3tatße  ober  einem  Sßerfaffungsratße  übertragen  roerben  fotl. 

ffieffttt.  1883.  ©ie  ©efeße  unb  adgemein  oerbinblicßen 
23ef<ßlüffe,  roedße  nießt  brittglidjer  Statur  finb,  finb  ber  SBolfSab^ 
ftimmung  51t  unterfteden,  roenn  bies  oon  5000  ©timmbered)tigten 
oerlangt  roirb. 

1875.  äöenn  bie  ^Jteßrßeit  ber  5JUtglieber  bes  5fantonSratßeS 


ober  7000  Stimmberechtigte  bie  3teoifion  ber  Sßerfaffung  perlangen, 
fo  roirb  bie  grage  bent  ^olfe  oorgelegt,  baf  zugleich  entfcßeibet,  ob 
bie  Aeoifion  t>itrcf)  beit  ©roßen  Aath  ober  burd)  einen  SSerfaffungg* 
ratl)  oorgunehmeit  fei. 

JlUctaM*  1885.  Oer  2$oßSabftimmung  unterliegt  jebef 
©efefc  ober  Zerret  bef  ©roßen  Aatßef,  fofern  0000  Stimmbered)= 
tigte  biefelbe  oerlangen,  itnb  febe  nicht  im  löubget  oorgefehene  Auf? 
gäbe  oon  mehr  als  500,000  gr. 

gebet  2$orfcßlag  oon  6000  Stimmberechtigten  muß  ber  23olf§= 
abftimmung  unterbreitet  roerben. 

SBeuu  6000  Stimmberechtigte  eine  totale  ober  partielle  Sfte vU 
fiort  ber  sBerfaffung  oerlangen,  fo  muß  bas  S>olf  barübcr  abftimmen 
uub  zugleich  entfcßeiben,  ob  bie  Dieoifion  burd)  beit  ©roßen  Oiatf) 
ober  burd)  einen  SSerfaffungfratl)  oorguuehmen  fei. 

JjfclaUi#*  1875.  gebet  33efd)(uß  bef  ©roßen  9iatl)ef,  melcher 
eine  außerorbentlidje  Aufgabe  oon  60,000  gr.  veranlaßt  ober  wäß= 
renb  3 fahren  eine  burdhfdjnittlidje  Ausgabe  oon  20,000  gr.,  muß, 
fofern  biefe  Aufgabe  nicht  auf  ben  orbentlicßen  ©innahmen  bef  SBubget 
beftritten  merben  fattn,  ber  SBolfSabftimmung  unterbreitet  werben. 
Oie  Staatf  [teuer  oon  Vermögen  unb  ©infomnten  ift  auf  1 1/a  °/oo 
angefefet. 

Die  Sßerfaffung  mirb  reoibirt,  tuemt  6000  Bürger  bief  oer= 
langen  unb  bie  SAeßrheit  ber  Bürger  in  ben  Uroerfammlungen 
ftimmt;  babei  roirb  sugleid)  entfchieben,  ob  bie  SRemfion  eine  totale 
ober  eine  partielle  fein,  unb  ob  fie  bttrch  ben  ©roßen  Oiatt)  ober 
burd)  einen  Sßerfaffungärath  oorgenontmen  roerben  foll.  — ©benfo 
faiut  ber  ©roße  Aatß  bie  Aeoifioit  vornehmen,  toenn  er  in  $roei 
regelmäßigen  Seffionen  für  bie  Opportunität  ber  SRetnfton  fid)  au& 
gefprocßen.  — Die  reoibirte  ^erfaffung  mirb  ber  2>olffabftimmung 
unterftellt. 

Qexxgttb%xvg+  1879.  Die  ©efeße  unb  bie  allgemein  oer? 
binblidheit  ^öefdhlüffe,  welche  nid&t  bringlidber  Aatur  finb,  finb  ber 
SSolfsabftimmung  gu  unterteilen,  wenn  3000  Stimmberechtigte  bief 
oerlangen.  Oie  Oringlidhfeit  fann  oont  ©roßen  diathe  nur  mit  2/s 
ber  Anwefenben  aufgefprodhen  werben. 

1882.  Oie  Sßolffinitiatioe  ift  baf  Aed)t,  oont  ©roßen  sJtathe 
bie  Sinnahme,  Aufarbeitung,  Abänberung  ober  Aufhebung  eines  ©e? 


108  — 


fefceS  ober  23ef$luffeS  gu  begehren.  £)as  33egel)ren  mufj  oon  wenig* 
ftenS  3000  Stimmberechtigten  geftellt  fein.  SBenn  ber  ©rofce  9ktb 
bas  üöegebren  oerwirft,  ober  Den  Xe£t  eines  :&orfd)lages,  beffen  um 
oeränberte  Slnna^me  oerlangt  wirb,  abänbert,  fo  nut§  bie  3lngelegem 
beit  bem  33olfe  oorgelegt  werben;  bod)  fann  ber  ©rofje  dlatb  bie 
©rünbe  feiner  gurüdweifung  barlegen  ober  baneben  feinen  abge= 
änberten  33orfd)lag  ber  ^Ibftimmung  unterbreiten. 

1858.  2Bemt  ber  ©rofje  91atb  ober  wenigstens  3000  Stimim 
berechtigte  eine  %otaU  ober  fpartialreoifion  ber  Sßerfaffung  für  nötbig 
erachten,  fo  entfdjeibet  bas  33olf,  ob  biefelbe  ftattfinben  fotle  unb 
ob  fie  burdj  ben  ©rojgen  Dlath  ober  burd)  einen  33erfaffungSratb 
oorgunebmen  fei.  3>ie  ^artiatreoifion  barf  nur  biejeitigen  2lrtifel 
befd) lagen,  bereit  ^teoifion  oerlangt  würbe. 

< ffrettf ♦ 1879.  2)ie  oorn  ©rofjen  3tath  Befd^loffenen  ©efe§e 
ober  gefejggeberifdjen  33efd)lüffe  werben  ber  'Sanftion  bes  Golfes 
unterfteHt,  wenn  bas  SReferenbum  oon  wenigstens  3500  Stinunbe* 
redjtigten  oerlangt  wirb.  $)em  9teferenbum  finb  entgegen : bas 
jäbrli^e  ©efe£  über  bie  Ausgaben  unb  Einnahmen  als  ©angeS,  oon 
weitem  nur  bie  Einführung  einer  neuen  ober  bie  Erhöhung  einer 
beftebenben  Steuer  unb  bie  Ausgabe  oon  Staatsfd)ulbfd)einen  ober  sllm 
leiben  in  anberer  gorm  bem  SReferenbum  unterfteHt  werben  fönnen. 
Ebenfo  finb  bem  Dleferenbunt  entgogen  bie  ©efe|e  unb  gefefcgeberifcben 
33efcblüffe  oon  befonberer  dringlich  feit,  worüber  ber  ©rofee  9fatb 
entfd)eibet. 

1847.  $)ie  Slenberung  ber  33er f aff ung  erfolgt  itad)  ben  goi> 
men  ber  ©efe^gebung  unb  unterliegt  ber  Sanftion  ber  Stimmbe* 
fertigten.  2lHe  15  3abre  bie  Sra9e  her  'Xotalreoifion  ber 
33erfaffuttg  ben  Stimmberechtigten  oorgelegt;  wirb  fie  bejaht,  fo  ift 
bie  dieoifion  bureb  einen  33erfaffungSratb  oorgunebmen. 


Uebersicht 

der 

Y o J k s a b s t i m m u n g e n 

im 

Kanton  Zürich. 

Separatabdruck  aus  dem  Amtsblatt. 


Die  folgende  Tabelle  zeigt  die  Ergebnisse  aller  Referen. 
dumsabstimmungen  von  1869—1886. 

In  diese  Ij  ebersicht  sind  im  weitern  aufgenommen  einer- 
seits diejenigen  kantonalen  Volksabstimmungen,  welche  vor 
1869  im  Kanton  Zürich  statthatten,  anderseits  alle  für  das  ganze 
Gebiet  der  Schweiz  angeordneten  Volksabstimmungen,  von  wel- 
chen je  die  Abstimmung  im  Kanton  Zürich  einen  Theil  bildete; 
die  eidgen.  Abstimmungen  sind  durch  kleinere  Schrift  aus- 
gezeichnet. Diese  Erweiterung  zu  einem  vollständigen  Tableau 
aller  auf  dem  Gebiete  des  Kantons  Zürich  und  demjenigen 
der  Eidgenossenschaft  vorgekommenen  Abstimmungen  ist  nicht 
nur  an  sich  von  Interesse,  sondern  gibt  auch  Anlass  zu  be- 
deutsamen Vergleichungen. 

Die  erste  Volksabstimmung  war  diejenige  über  die  zweite 
helvetische  Verfassung.  Sie  geschah  durch  Einschreibung  in 
Kegister , die  zu  Anfang  Juni  des  Jahres  1802  in  jeder  Ge- 
meinde während  vier  Tagen  öffentlich  aufgelegt  waren.  Die 
Xichtstimmenden  wurden  als  Annehmende  gezählt,  und  so  trotz 
des  grossen  Uebergewichtes  der  ausdrücklich  Verwerfenden 
über  die  ausdrücklich  Annehmenden  die  Verfassung  als  ange- 
nommen proklamirt. 

Die  folgenden  Abstimmungen  erfolgten  bis  zum  Jahre  1869 
in  den  Gemeindeversammlungen,  von  da  an  durch  die  Urne. 

Die  Tabelle  enthält  folgende  Kolumnen : 

Die  Zahl  der  Stimmberechtigten  ist  bei  den  kanto- 
nalen Abstimmungen  vor  1869  nirgends  angegeben;  die  in  die 
Tabelle  aufgenommenen  Zahlen  sind  so  berechnet,  dass  man 
den  Bevölkerungszahlen  die  Zahl  der  Stimmberechtigten  für 
die  Volkszählungstermine  entnahm  und  dann  durch  ungefähre 
Interpolation  die  entsprechenden  Werthe  für  die  Abstimmungs- 
termine herausbrachte.  Es  betrug: 
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die  Bevölkerungszahl  die  Zahl  der  Stimmberechtigten 
1870  284,786  65,300, 

1880  317,574  73,000, 

also  jeweilen  ziemlich  genau  23%.  Dieser  Quotient  wurde 
auch  für  die  früheren  Perioden  angewendet.  Es  braucht  nicht 
gesagt  zu  werden,  dass  dies  eine  nur  sehr  grobe  Annäherung 
gibt. 

Bei  den  Nationalrathswahlen  werden  folgende  Zahlen  Yon 
Stimmberechtigten  angegeben : 

1851,  Oktober  26.:  62,907, 

1854,  Oktober  29.:  63,118, 

1857,  Oktober  25.:  63,861, 

1860,  Oktober  28.:  68,685, 

1863,  Oktober  25.:  67,781, 

1866,  Oktober  28.:  66,676, 

1869,  Oktober  31.:  67,325. 

Ganz  zuverlässig  sind  die  Angaben  über  die  Zahl  der  Stimm- 
berechtigten trotz  der  scheinbaren  Genauigkeit  auch  heute  noch 
nicht,  da  die  Stimmregister  nicht  überall  in  bester  Ordnung 
geführt  werden.  Immerhin  ist  die  starke  Steigerung  dieser 
Zahl  von  1875  auf  1876  nicht  aus  solchen  Unregelmässigkeiten, 
sondern  aus  der  Einführung  des  neuen  Gemeindegesetzes  zu 
erklären,  welches  den  Begriff  der  vom  Stimmrecht  ausgeschlos- 
senen Aufenthalter  einschränkte;  ähnlich  erklärt  sich  die  jeweilen 
höhere  Zahl  der  in  eidgenössischen  Angelegenheiten  Stimm- 
berechtigten daraus,  dass  bei  diesen  der  Angehörige  eines  an- 
dern Schweizerkantons  sofort  und  nicht  erst  nach  einem  Auf- 
enthalt von  drei  Monaten,  wie  bei  kantonalen  Abstimmungen, 
stimmberechtigt  ist. 

Yon  den  in  die  Urne  gelegten  Stirn mzeddeln  ist 
ein  Theil  leer,  einzelne  vielleicht  auch  ungültig;  zieht  man 
diese  von  der  Zahl  aller  eingelegten  Stimmzeddel  ab,  so  erhält 
man  die  Zahl  der  wirklichen,  in  Betracht  fallenden  Stim- 
men. Diese  scheiden  sich  in  die  Annehmenden  (Ja)  und 
die  Yerwerfenden  (Nein). 

Neben  diesen  absoluten  Zahlen  sind  noch  prozentuale 
eingesetzt,  welche  auf  folgende  Fragen  antworten : 

1)  Wie  viele  Prozent  der  Stimmberechtigten  haben  ihre 
Stimmzeddel  in  die  Urne  gelegt? 

2)  Wie  viele  Prozent  der  abgegebenen  Stimmzeddel  waren 
leer  oder  ungültig? 
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3)  Wie  viele  Prozent  der  Stimmberechtigten  haben  ein  Ja 
oder  Nein  in  die  Urne  gelegt? 

4)  Wie  viele  Prozent  der  wirklich  Stimmenden  haben  mit 
Ja  gestimmt?  Zieht  man  diese  Zahl  von  100  ab,  so  ergibt 
sich,  wie  viele  Prozent  der  Stimmenden  verworfen  haben. 

5)  Wie  viele  Prozent  aller  Stimmberechtigten  beträgt  die 
für  die  Annahme  bezw.  Verwerfung  der  betreffenden 
Vorlage  entscheidende  Zahl  der  Ja  oder  Nein? 

Bei  den  eidgenössischen  Abstimmungen  figuriren 
jeweilen  -zwei  Zahlen,  von  welchen  die  obere  das  Ergebniss 
im  Kanton  Zürich,  die  untere  das  Gesammtergebniss  für  die 
Schweiz  zeigt.  Hiezu  ist  noch  folgendes  zu  bemerken : 

Ueber  die  Annahme  der  Bundesverfassung  von  1848  (No.  7 
der  Tabelle)  hatten  sich  die  Kantone  auf  die  durch  die  Kanto- 
nalverfassungen vorgeschriebene  bezw.  durch  die  oberste  Be- 
hörde des  betreffenden  Kantons  festzusetzende  Weise  auszu- 
sprechen. In  15  Kantonen  fand  individuelle  Abstimmung  statt, 
welche  145,584  Ja  gegen  54,320  Nein  ergab ; in  6 Kantonen 
entschied  die  Landsgemeinde,  davon  nahmen  zwei  an,  vier  ver- 
warfen ; in  Graubünden  erfolgte  die  Annahme  durch  Kommitial- 
stimmen,  in  Freiburg  und  Tessin  durch  den  Grossen  Rath;  da 
aber  Tessin  nur  bedingungsweise  angenommen  hatte,  so  wurde 
dieser  Kanton  zu  den  Verwerfenden  gezählt.  Schliesslich 
wurde,  da  15  V2  Stände,  welche  eine  Bevölkerung  von  1,897,887 
Seelen  umfassten,  angenommen,  und  6V2  Stände,  welche  eine 
Bevölkerung  von  292,371  Seelen  umfassten,  verworfen  hatten, 
die  Verfassung  als  angenommen  erklärt. 

Für  die  folgenden  Verfassungsrevisionen  wurde  und 
wird  heute  noch  durch  die  Verfassung  selbst  die  Annahme  so- 
wol  durch  die  Mehrheit  der  Stimmenden  als  durch  die  Mehr- 
heit der  Kantone  (Stände)  verlangt;  die  Stimme  eines  Halb- 
kantons wird  als  halbe  Stimme  gezählt ; als  Standesstimme  gilt 
das  Ergebniss  der  Volksabstimmung  des  betreffenden  Kantons. 
In  der  Tabelle  zeigt  die  durch  ein  Komma  getrennte  hintere 
Zahl  jeweilen  die  Zahl  der  Standesstimmen. 

Die  Bundesverfassung  von  1874  brachte  das  fakultative 
Referendum.  Bei  diesen  Abstimmungen  entscheidet  die  ein- 
fache Mehrheit  der  Stimmenden;  ebenso  für  die  Frage,  ob 
eine  von  50,000  Schweizerbürgern  oder  von  einer  Abtheilung 
der  Bundesversammlung  verlangte  Revision  der  Bundesverfas- 
sung vorzunehmen  sei  (No.  120  der  Tabelle). 
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Tag  der 

No. 

Vorlagen 

Abstimmung 

1802.  Juni 

1 

Helvetische  Verfassung  | 

1831.  III.  10 

2 

Staatsverfassung  des  Kantons  Zürich 

1838.  II.  4 

3 

Verfassungsgesetz:  Repräsentationsverhältniss  (Wahm 

1840.V111.16 

4 

kreise  statt  der  Zünfte,  Gleichstellung  von  Stadt  und  Land)} 
Verfassungsgesetze : Mitgliederzahl  von  Regierungs- 

* 

rath  und  Obergericht 

5 

Einführung  der  Ordnungs-  und  Polizeistrafen  j 

6 

Vermehrung  der  Wahlkreise  von  51  auf  52 

1848.  VIII.  6 

7 

Bundesverfassung  || 

1849.  XI.  18 

8 

Verfassungsgesetze:  Organisation  von  Regierungs-, 

9 

Kirchen-  und  Erziehungsrath 

Wahl  der  Pfarrer  und  Lehrer  durch  die  Gemeinden 

10 

Eidg.  Volkszählung  als  Grundlage  der  Repräsentation 

1851.  XI.  23 

11 

Verfassungsgesetz : Einführung  des  Schwurgerichtes 

1865.  X.  15 

Verfassungsgesetze:  I 

12 

Organisation  der  Gemeindebehörden  (Vertretung  der 

13 

Niedergelassenen) 

Einführung  von  Handels-  und  Gewerbegerichten  ■ 

14 

Aufhebung  der  Kreisgerichte 

15 

Einführung  der  Volksinitiative  f.  Verfassungsrevision 

16 

Direkte  Wahl  der  Bezirksbehörden  durch  das  Volk 

17 

Handels-  und  Gewerbefreiheit  (Metzgen  u.  Tavernen) 

18 

Verschiedene  kleinere  Aenderungen 

1866.  I.  14 

Revision  der  Bundesverfassung: 

19 

Einheitliches  Mass  und  Gewicht 

20 

Niederlassungsrecht  der  Juden 

21 

Stimmrecht  d.  Niedergelassenen  in  Gemeindeangelegenheitei 

22 

Besteuerung  u.  zivilrechtl.  Verhältnisse  d.  Niedergelassene! 

1 

23 

Gleichstellung  der  Niedergelassenen  mit  den  Bürgern  1 

24 

eidg.  und  kantonalen  Angelegenheiten 

Aufhebung  der  Einschränkung  der  Glaubens-  und  Kultug 

25 

freiheit  auf  die  christl.  Konfessionen 

Ausschliessung  einzelner  Strafarten  (Körperstrafen) 

26 

Schutz  des  schriftsteiler.,  künstler.  u.  industr.  Eigenthums 

27 

Verbot  der  Lotterie-  und  Hazardspiele 
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berec 

0. 

tigte 

a 

h-  Stimmzeddt 

d ungültig 

Stimmen 

Annehmende 

Verwerfend 

b 

| °/o 

1 

6‘ 

% 

V. 

% 
y.  a 

e 

% 
v.  d 

f 

durch 

%> 
y.  a 

1 4487' 
(332048 

2 5300 

7 

) 

3 

31  .9 
(167m 

7)J 

42224 

79/ 

10996 
(724531) 
i 40503 

95.c 

2784 

(924231) 

) 1721 

76.4 

5450( 

) 

1 

1 

18686 

,34.5 

: 15307 

81.c 

» 3379 

28.i 

5500C 

) 

17769 

32.3 

12514 

70.4 

5255 

22.7 

17679 

32.i 

9052 

51.2 

8627 

16.5 

f 58833 

27708 

(72) 

16583 

27636 

30.i 

!47.o 

12672 

25119 

76.4 

90.9 

3911 

2517 

23.o 

58000 

10840 

18.7 

8723 

80.5 

2117 

l5.o 

10584 

18.3 

9706 

91.7 

878 

16.7 

58800 

62000 

10178 

17.5 

9350 

91.9 

828 

I6.i 

9259 

15.7 

7570 

81.8 

1689 

12.9 

1 

20708 

33.4 

18373 

88.7 

2335 

i 

29.6 

20585 

33.2 

10570 

51.3 

10015 

l7.o 

20670  33.3 

18362 

88.8 

2303 

29.g 

20652!  33.3 

19057 

92.3 

1595 

u i 

30.7 1 

20679  33.4 

18635 

90.i 

2044 

30.i 

29.o 

29.7 

20691 

33.4 

17991 

87.o 

2700 

69980 

29902 

20378 

32.9 

18396 

90.3 

1982 

(645) 

29257 

41.8 

26742 

91.4 

2515 

(221) 

315578 

159182,972 

50.4 

156396,1272 

1875 

29681 

42.4 

27806 

93.7 

(197) 

319433! 

170032,1272 

53.2 

149401,972 

2143 

29705  | 

42.4 

27562 

92.8 

318762! 

137321,772 

43.i  ] 

181441,137a 

(355) 

29547  I ■ 

42.2 

27537 

93.2 

2010 

3157541 

i 

125924,9 

40.o 

189830,13 

(189) 

29713  < 

42.5 

28248 

95.i 

1465 

_ 

g 

119148 

153469,972 

48.i  1 

.65679,1172 

(269) 

< 

29633  i 

12.3 

27057 

91.3 

2576 

(352) 

3 

20621 

157629,11 

49.2 

162992,11 

i 

< 

29550  42.2 

25125  ; 

85.o 

4425 



(388) 

3 

16983 

108364,672  ; 

34.2  2 

08619,1572 

2085 

-9514  42.2 

27429  ! 

93.o 

(388) 

3 

C 

14862 

59514  42.2 

137476,97a  - 
27361  ! 

43.7  1 

92.7 

77386,1272 

2153 

3 

158501 

|1 

139062,972  < 

44.o  |r 

76788,127z 
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< 

■ 

Tag  der 
Abstimmung 

No. 

Vorlagen 

1868. 1.  26 

■iS 

Soll  eine  Revision  der  Staats  Verfassung  des  Kts.  Züncg 

29 

vorgenommen  werden? 

Soll  dieselbe  durch  den  Grossen  Rath  an  Hand  g< 

nommen  werden? 

oder  durch  einen  Yerfassungsrath? 

1869.  IV.  18 

30 

Staatsverfassung  des  Kantons  Zürich,  revidirte 

1869.  XI.  7 

31 

Gesetz  betreffend  die  Ausrüstung  der  Wehrpflichtige, 

32 

33 

34 

(unentgeltliche  Verabreichung) 

Gesetz  betr.  das  Salzregal  (Preisermässigung) 

Gesetz  betr.  die  Zürcher  Kantonalbank  (Gründling  den 
Gesetz  betr.  die  Wahl  und  die  Entlassung  der  Beamte 

und  öffentl.  Angestellten 

1870.  II.  20 

35 

Gesetz  betr.  die  Ausgabe  von  Banknoten  (Begelung  d 

Emission , Steuer) 

36 

Gesetz  betr.  den  Ersatz  des  (durch  die  Verf.  aufgehobene 

Schulgeldes  (an  die  Gemeinden) 

37 

Gesetz  betr.  die  Vermögens-,  Einkommens-  und  Akti 

1 

38 

bürgersteuer  . ' m 

Daraus:  Inventarisation  m allen  lodeslallen 

39 

Gesetz  betr.  die  Erbschaftssteuer 

1870.IV.24* 

40 

Gesetz  betr.  die  Arbeitszeit  in  den  Fabriken  (incl.  Schi 

41 

dev  Kl  1% d&'Y') 

Gesetz  betr.  eine  Geschäftsordnung  des  Kantonsrath 

42 

Gesetz  betr.  die  Vermögens-,  Einkommens-  und  Akti 

bürgersteuer 

1870.  V.  22 

43 

Beschluss  betr.  Betheiligung  des  Kantons  Zürich  * 

der  Gotthardbahn 

1871.  I.  8 

44 

Konkordat  für  gemeinsame  Massnahmen  zur  Vertilgt 

der  Maikäfer  und  Engerlinge 

45 

46 

Strafgesetzbuch  für  den  Kanton  Zürich  . i 

Gesetz  betr.  den  Vollzug  der  Freiheitsstrafen  m dj 

Kantonalstrafanstalt 

47 

Gesetz  betr.  das  Strassenwesen 

1871.  VI.  2E 

> 48 

Gesetz  betr.  die  Organisation  und  Geschäftsordnui 

49 

des  Regierungsrathes 

Gesetz  betr.  den  Bau  einer  neuen  Gebaranstait  j 

50 

Initiativbegehren  betr.  Rückkehr  zum  frühem  Steue 

taxationsverfahren  1 

1871.X.  29' 

> 51 
52 

Initiativbegehren:  Gesetz  betr.  die  Schuldbetreibung 
Gesetz  betr.  das  Auffallsverfahrei 

115 


Stimm 

Jerect 

Eingelegte 
- Stimmzedde 

Leer  und 
ungültig 

Wirkliche 

Stimmen 

Annehmende 

Verwerfende 

Ent- 
s scheid 
durch 

tigte 

b 

°/o 

c 

1 % 

d 

% 

% 

jy 

% 

a 

j y.  a 

1 y.  b 

v.  a 

c 

v.  d 

T 

v.  a 

55385 

1 

59125.  90.4 

9 6t 

1.6 

5816( 

) 89  o 

50786 

87.3 

7374 

77.6 

1201 

2.o 

5792^ 

1:  88.6 

10060 

1 

47864 

4737 

5889( 

5 91.o 

| 

1072 

1.8 

5782^ 

1 89.3 

35458 

61.3 

22366 

54.8 

5531 

48001 

73.3 

2128 

4.4 

45875 

70.0 

41472 

90.4 

4401 

63.3 

1969 

4.1 

46032 

70.3 

40484 

88.o 

5548 

61.8 

1 

2700 

5.6 

45301  69.i 

37157 

82.o 

8144 

56.7 

3272 

6.8 

44729 

68.3 

38600 

86.3 

6129 

1 

58.9 

5723 

53846 

81.9 

2778 

5.2 

51068 

77.7 

39917 

78.2 

11151 

60.7 

2171 

4.o 

51675 

78.6 

37317 

72.2 

14358 

56.8 

2287 

4 2 

51559 

78.5 

31397 

6O.9 

20162 

47.8 

3792 

6.9 

50054 

76.2 

24702 

49  3 

25352 

38.6 

2916 

5.4 

50930 

,77.5 

29256 

57.4 

21674 

44.5 

>329 

50006 

76.6 

4807 

9.6 

45199 

69.2 

18216 

40.3 

26983 

41.3 

6590 

13.2 

43416 

66.5 

27674 

63.8 

15742 

42.4 

5291 

10.6 

44715 

68.4 

23934 

53.5 

20781 

36.6 

>271 

48912 

74.9 

3280 

6.7 

45632 

70.0 

30271 

66.4 

15361 

46.4 

>378 

44467 

68.o 

8193 

18.4 

36274 

55.5 

32536 

89.7 

3738 

49.8 

8714 

19.6 

35753 

54.7 

31339 

87.7 

4414 

47.9 

8917 

20.1 

35550 

54.4 

30365 

85.4 

5185 

46.4 

8007 

18.o 

36460 

55  8 

31876 

87.4 

4584 

48.8 

893 

42937 

66.2 

11575 

27.o 

31362 

48.3 

26269 

83.8 

5093 

40.5 

9188 

21.4 

33749 

52.o 

21982 

65.i 

11767 

33.9 

9063 

21.i 

33874 

52.2 

15060 

44.4 

18814 

29.o 

267  - 

45754 

70.i 

6757 

14.8 

38997 

59.8 

21316 

§4.7 

17681 

32.7 

1 

1 

6832 

15.o  : 

38922 

59.6 

20343 

52.3 

18579 

31.2 
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Tag  der 

No. 

Vorlagen  * 

Abstimmung 

1872.  IY.  14 

53 

Gesetz  betr.  die  Staatsbetheiligung  bei  Eisenbahn* £ 

54 

Gesetz  betr.  die  Eintheilung  des  Kantons  in  Bezii 
Wahlkreise  und  politische  Gemeinden  (Aenderm 

Repräsentation  durch  die  Volkszählung  von  1870;  2m 
Gemeinden) 

55 

Gesetz  betr.  die  Benutzung  der  Gewässer  und 
W asserbauwesen 

56 

Gesetz  betr.  das  gesammte  Unterrichtswesen 

57 

Daraus : Erweiterung  der  Alltagsschule  (12—15.  Al . 

Jahr  15  statt  bisher  8 St.  ivöch.) 

58 

Bildung  der  Volksschullehrer  (Aufhebung 

Seminars) 

59 

Initiativbegehren  betr.  obligatorische  Stimmabgabe  , 
Urnenwahlen  und  -Abstimmungen 

1872.  Y.  12* 

60 

Bundesverfassung,  revidirte  ] c 

1872.X.  27* 

61 

Gesetz  betr.  Abänderung  von  § 7 des  Kantonalb? 

gesetzes  (Aufhebung  der  Limitirung  der  Notenemm 
(ohne  Illn au)  8 ^ 

1872.XII.22 

62 

Gesetz  betr.  die  Besoldungen  der  Volksschullehrer 
höhung)  fl  f 

63 

Gesetz  betr.  Aufhebung  des  Schulgeldes  der  Sekun 
schulen  und  der  Beschränkung  der  Zahl  derse1 6 

1873.  Y.  18* 

64 

Gesetz  betr.  den  Bau  einer  neuen  Kaserne  k 6 

65 

Gesetz  betr.  die  Aufnahme  von  Studirenden  an 
Hochschule  (strengere  Bedingungen  betr.  weibl.  Studm  5 

66 

Gesetz  betr.  das  Technikum  (Gründung  desselben)  6 

67 

Gesetz  betr.  die  Besoldungen  verschiedener  Verwaltu 
stellen  und  die  Staatsgebühren 

1873.XII.14 

68 

Gesetz  betr.  Abänderung  des  Gesetzes  über  das  Kirc 
wesen  ( Besoldungserhöhung ) 1 > 

69 

Gesetz  betr.  Eintheilung  des  Kantons  in  Notariatskr 
die  Amtsstellung  der  Notare  u.  d.  Notariatsgebü  fei 

70 

Gesetz  betr.  die  Besoldungen  verschied.  Verwaltu 
stellen  und  die  Staatsgebühren  1 f( 

1874.  IV.  19 

71 

Bundesverfassung,  revidirte  1 fj 

1874.  VI.  14 

: 72 

Initiativbegehren  betr.  Errichtung  staatl.  Korrekt 
anstalten  j 

73 

Gesetz  betr.  die  zürch.  Rechtspflege,  I.  u.  IV.  Bu 

1874.  XI.  29 

i 74 

Gesetz  betr.  die  kantonalen  Kranken-  und  Versorgt 
anstalten  (Organisation)  . J ■ 

75 

Gesetz  betr.  die  Erhöhung  der  jährlichen  Entschädi 
an  die  Bezirkshauptorte  fl  * 

117 


Jo. 

Stimm- 

berech- 

tigte 

a 

Eingelegte 

Stimmzeddel 

Leer  und 
ungültig 

Wirkliche 

Stimmen 

Annehmende 

Verwerfende 

Ent- 

scheid 

durch 

% 
v.  a 

b 

% 
y.  a 

c 

% 

v.6 

d 

7* 

y.  a 

e 

o/o 
v.  d 

f 

3 

66311 

58456 

88.2 

9250 

15.8 

49206 

74.2 

25822 

52.5 

23384 

39.o 

7543 

12.9 

50913 

76.8 

36224 

71.i 

14689 

54.6 

>5 

7985 

13.7 

50471 

76.i 

34858 

69.i 

15613 

52.6 

p6 

2010 

3.4 

56446 

85.i 

16242 

28.8 

40204 

60.6 

>7 

2253 

3.9 

56203 

84.8 

13736 

24.4 

42467 

64.o 

58 

2181 

3.7 

56275 

84.9 

13035 

23.2 

43240 

65.2 

S9 

7423 

12.7 

51033 

77.o 

23872 

46.8 

27161 

41.o 

50 

69583 

63188 

90.8 

1914 

3.o 

61274 

88.i 

49811 

81.3 

11463 

— 

516681 

255609,9 

49.5 

261072,13 

>1 

64239 

47972 

74.7 

9129 

19.o 

38743 

60.3 

32910 

85.o 

5833 

51.2 

*>2 

65593 

47616 

72.6 

4755 

JO.o 

42861 

65.4 

28886 

67.4 

13975 

44.o 

»3 

5243 

ll.o 

42373 

64.6 

29253 

69.o 

13120 

44.6 

14 

66069 

49236 

74.5 

6805 

13.8 

42431 

64.2 

38718 

91.2 

3713 

58.6 

;5 

11027 

22.4 

38209 

57.8 

27548 

72.i 

10661 

41  7 

»6 

10679 

21.7 

38557 

58.4 

25732 

66.8 

12825 

39.o 

17 

9106 

18.5 

40130 

60.7 

16313 

40.6 

23817 

36.o 

18 

65500 

44878 

68.5 

8144 

18.1 

36734 

56.i 

20598 

56.o 

16136 

31.4 

.9 

7544 

16.8 

37334 

57.o 

19127 

51.2 

i 

18207 

29.2 

0 

* 

7659 

17.o 

37219 

56  8 

14632 

i 

39.3 

22587 

34.5 

1 

70780 

66297 

93.7 

1002 

1.5 

65295 

92.« 

61779 

94.6 

3516 

— 

538212 

340199,14Va 

63.8 

198013,772 

2 

66615 

48201 

72.4 

8538 

17.7 

39663 

59.5 

19967 

50.3 

19696 

30. o 

3 

10923 

22.7 

37278 

56.o 

26319 

70.6 

10959 

39.5 

4 

66534 

44654 

67.i 

10445 

23.4 

34209 

51.4 

28786 

84  i 

5423 

43.3 

5 

10847 

24.3 

33807 

50.8 

18852 

55.8 

14955 

28.3 
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Tag  der 
Abstimmung 

Ho. 

Vorlagen 

76 

Gesetz  betr.  die  zürch.  Rechtspflege,  II.  u.  III.  Bucl 

1875.  Y.  23 

77 

Bundesgesetz  betr.  Zivilstand  und  Ehe 

78 

Bundesgesetz  betr.  die  Stimmberechtigung  der  Schweizerbürge] 

1875.  YL  27 

79 

Gesetz  betr.  Entschädigung  der  nicht  bestätigten  Lehrei 
und  Geistlichen 

80 

Gesetz  betr.  das  Gemeindewesen 

81 

Daraus:  Unentgeltl.  Einbürgerung  nach  10jährigen 
Wohnsitz 

82 

Besteuerung  des  Einkommens  für  Gemeinde- 
zwecke 

1876.  IV.  23* 

83 

Bundesgesetz  über  die  Ausgabe  und  Einlösung  von  Banknoter 

1876.  VII.  9 

84 

Bundesgesetz  über  die  Militärpflichtersatzsteuer 

1876.XII.10 

85 

Gesetz  betr.  Abänd.  d.  Ges.  über  das  Halten  von  Hunden 

(Verbot  des  Mitbringens  in  öffentl.  Lokale , Taxerhöhung)  I 

86 

Gesetz  betr.  die  öffentliche  Gesundheitspflege  und  die 
Lebensmittelpolizei  (Schaffung  der  örtlichen  Gesundheits- 
behörden und  des  Staatschemikers) 

87 

Gesetz  betr.  die  Korrektion  der  öffentlichen  Gewässei 
und  deren  Uferunterhalt  (umfassende  Korrektion  allei 
Gewässer) 

1877.IY.15* 

88 

Gesetz  betr.  die  Besoldungen  kantonaler  Verwaltungs- 
stellen und  die  Kanzleigebühren 

89 

Beschluss  betr.  Inanspruchnahme  des  Reservefonds  dei 
Kantonalbank  für  Beiträge  an  die  Wasserschädel) 
der  Gemeinden 

90 

Verfassungsgesetz  betr.  Ausführung  von  Art.  89  dei, 
Bundesverfassung  (Anrufung  des  Referendums  durch  den 
Kantonsrath  Namens  des  Kantons) 

91 

Initiativbegehren : Gesetz  betr.  d.  Ausgabe  v.  Banknoter 

(Monopol  der  Kantonalbank,  nachher  vom  Bund  aufgehobem 

1877.  X.  21 

92 

Bundesgesetz  betr.  die  Arbeit  in  den  Fabriken 

93 

Bundesgesetz  betr.  den  Militärpflichtersatz 

94 

Bundesgesetz  betr.  die  politischen  Rechte  der  Niedergelassenen 
und  Aufenthalter 

1878.  H.  10 

95 

Verfassungsgesetz  betr.  Abänderung  von  Art.  32  (Er- 
höhung der  Repräsentationsziffer  von  1200  auf  1500 , Re- 
duktion der  3 Wahlgänge  auf  2) 

119 


Stimm- 

)erech- 

tigte 

a 

Eingelegte 

Stimmzeddel 

Leer  und 
ungültig 

Wirkliche 

Stimmen 

Annehmende 

Verwerfende 

Ent- 

scheid 

durch 

% 
v.  a 

b 

% 
y.  a 

c 

% 
v.  b 

d 

% 
v.  d 

e 

! % 
v.  d 

f 

11669 

26.i 

32975 

49.6 

23227 

70.4 

9748 

34.9 

70415 

58240 

82.7 

3311 

5.7 

54929 

78.o 

41867 

76.4 

13062 

— 

418268 

213199 

51.o 

205069 

3885 

6.7 

54355 

77.2 

40312 

74.i 

14043 

— 

409846 

202583 

49.4 

207263 

68457 

52618 

76.9 

9080 

17.2 

43538 

63.6 

14372 

33.o 

29166 

42.6 

8617 

16.4 

44001 

64.3 

23716 

53.9 

20285 

34.6 

6566 

12.5 

46052 

67.3 

23130 

50.2 

22922 

33.8 

7185 

13.7 

45433 

66.4 

16540 

36.4 

28893 

42.2 

70195 

51923 

74.o 

6176 

11.9 

45747 

65.2 

32167 

70.3 

13580 

— 

313321 

120068 

38.3 

193253 

72479 

53791 

74.2 

2987 

5.0 

50804 

70.i 

36443 

71.7 

14361 

— 

341051 

156157 

45.8 

184894 

71670 

53467 

74.6 

4310 

8.i 

49157 

68.6 

40646 

82.7 

8511 

56.7 

5436 

10.2 

48031 

67.o 

41690 

86  8 

6341 

58.2 

6777 

12.7 

46690 

| 

65.i 

35615 

76.3 

11075 

49.7 

72305 

57614 

79.7 

9983 

17.3 

47631 

65.9 

12564 

26.4 

35067 

48.5 

9029 

15.7 

48585 

67.2 

34839 

71.7 

13746 

48.2 

15850 

27.5 

41764 

57.8 

25151 

60.2 

16613 

34.8 

8347 

14.5 

49267 

68.i 

33368 

67.7 

15899 

46.i 

73099 

56776 

77.7 

3841 

6.8 

52935 

72.4 

26443 

49.9 

26492 



352061 

181204 

51.5 

170857 

4069 

7.2 

52707 

72.i 

38520 

73.i 

14187 



351606 

i 

170223 

48.4 

181383 

6382 

n.  2 

50394 

69.o 

30505 

60  s 

19889 

_ 

344787, 

1 

131557 

38.t 

213230 

r1997 

49742 

69.i 

11161 

22.4 

38581 

53.6 

25805 

66.9 

12776 

35.9  j 
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Tag  der 

No. 

Abstimmung 

Vorlagen 

1878.  IV.  28 

96 

Gesetz  betr.  Erhebung“  der  Zivilgemeinde  Trutt 
zur  politischen  Gemeinde 

97 

Gesetz  betr.  Eintlieilung  des  Kantons  in  Bezirke,  Y 
kreise  und  politische  Gemeinden  (Revision  d.  1 
kreise  in  Folge  Nr.  95) 

98 

Gesetz  betr.  Abänderung  von  § 33  des  Wahlgest 

(2  Wahlgänge  statt  3) 

1878.  Y.  19* 

99 

Beschluss  betr.  Betheiligung  des  Kantons  ZüricI 
der  Nachsubvention  für  die  Gotthardbahn 

100 

Gesetz  betr.  die  Behandlung  von  Initiativbegehre] 
Gesetz  betr.  die  Zivilgemeinden  (Wiederherstellung  c 

101 

102 

Gesetz  betr.  die  Sekundarschulkreisgemeinden  ( 

Schaffung  derselben ) 

1878.  YI.  30 

103 

Gesetz  betr.  eine  kantonale  Webschule  (Errichtung 
solchen) 

104 

Gesetz  betr.  Abänderung  des  Erbrechtes  ( Gleichste \ 
der  Söhne  und  Töchter) 

1878.X.  27* 

105 

Gesetz  betr.  die  Zürcher  Kantonalbank,  revidirtes 

106 

Beschluss  betr.  Betheiligung  des  Kantons  Zürich 
der  Nachsubvention  für  die  Gotthardbahn 

1879. 1. 19° 

107 

Bundesgesetz  betr.  Gewährung  von  Subsidien  für  Alpenbai 

1879.  Y.  4* 

108 

Gesetz  betr.  die  Organisation  des  Kantonalpolizeib 

109 

Initiativbegehren:  Soll  der  Staat  den  Getreidehai 
an  Hand  nehmen? 

110 

Gesetz  betr.  den  Schutz  der  nützlichen  Wildthiere 
die  Ausübung  der  Jagd  (Einführung  des  Revier-] 
des  Patentsystems) 

111 

Gesetz  betr.  die  Errichtung  staatlicher  Korrekt! 
anstalten 

1879.  Y 18* 

112 

Revision  des  Art.  65  der  Bundesverfassung  (Aufhebung 
Verbots  der  Todesstrafe) 

1879.XI.300 

113 

Gesetz  betr.  die  Abtretung  von  Privatrechten,  revM 

114 

Gesetz  betr.  die  Abänderung  des  Rechtspflegegese 

(Vermehrung  der  Zahl  der  Mitglieder  der  Behörden 
Besoldungserhöhungen) 

115 

Gesetz  betr.  eine  Geschäftsordnung  des  Kantonsrai 

(Einführung  einer  doppelten  Berathung  der  Gesetze) 

116 

Beschluss  betr.  Begulirung  < der  Baupflicht  Züri 
gegenüber  der  polytechnischen  Schule 

121 


timm- 

erech- 

tigte 

a 

Eingelegte 

Stimmzeddel 

Leer  und 
ungültig 
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Verwerfende 

Ent- 

scheid 
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% 
y.  a 

6 

6/o 

y.  a 

% 
v.  b 

* 1 

% 
v.  d 

% 
v.  d 

f 

1916 

48274 

67.i 

11248 

23.3 

37026 

51.5 

30527 

82.4 

6499 

42.4 

11616 

•24.1 

36658 

51.o 

30610 

83.5 

6048 

42.6 

11039 

22.9 

37235 

51.8 

30774 

82.7 

6461 

42.8 

1997 

58734 

81.6 

10096 

17.2 

48638 

67.6 

22198 

45.6 

26440 

36.7 

18232 

31.o 

40502 

56.3 

27542 

68.o 

12960 

38.2 

16667 

28.4 

42067 

58.4 

26153 

62.2 

15914 

36.3 

17818 

30.3 

40916 

56.8 

31037 

75.9 

9879 

43.i 

'2684 

53163 

73.i 

9559 

18.o 

43604 

60.0 

21670 

49.7 

21934 

30.2 

8849 

16.6 

44314 

61.o 

14713 

33  2 

29601 

40.7 

'2200 

55312 

76.6 

13394 

V 

24.2 

41918 

58.i 

20470 

48.9 

21448 

29.7 

9121 

16,5 

46191 

64.o 

30048 

65.i 

16143 

41.6 

'3904 

63362 

85.7 

1823 

2.9 

61539 

83.3 

46319 

75.2 

15220 



394302 

278731 

70.7 

115571 

'2730 

55992 

77.o 

11869 

21.2 

44123 

6O.7 

30045 

68.i 

14078 

41.3 

9167 

16.4 

46825 

64.4 

16778 

35.9 

30047 

41.3 

i 

10233 

18.3 

45759 

62.9 

14196 

31.o 

31563 

43.4 

11440 

20.4 

44552 

61.3 

24585 

55.2 

19967 

33.8 

'3646 

60184 

81.7 

4481 

7.4 

55703 

75.6 

19243 

34.5 

36460 

382073 

200485,15 

52.5 

181588,7 

'2423 

50255 

69.4 

14031 

27.9 

36224 

50.i 

18678 

51.6 

17546 

25.8 

13961 

27.8 

36294 

50.i 

17310 

47.7 

18984 

26.2 

14289 

28.4 

35966 

49.7 

14250 

39.6 

21716 

30.  o 

1 

13627 

| 27.i 

36628 

1 50.6 

16552 

45.2 

20076 

27.7 

122 

Tag  der 

No. 

Vorlagen 

Abstimmung 

1880.  YI.130 

117 

Ges.  betr.  Abänderung  d.  Rechtspflegesetzes  (wie  Nr.  l. 

118 

Initiativbegehren  betr.  Aufhebung  des  Impfzwangs 

119 

Gesetz  betr.  den  Markt-  und  Hausirverkehr  und  d 
Yerkehr  der  Handelsreisenden  (Einschränkung,  i 
besondere  durch  Taxerhöhung) 

1880.  X.  31 

120 

Initiative  für  Revision  der  Bundesverfassung  (Bundesmono] 
für  Banknoten,  Art.  39).  Soll  eine  Revision  stattfinde 

1881.111.27° 

121 

Gesetz  betr.  die  Ausbildung  und  Prüfung  von  Seku 
darlehrern  (an  der  Hochschule) 

122 

Initiativbegehren  betr.  Abänderung  von  § 145,  1,  G 

meindegesetz  (das  vorjährige  Staatssteuer  r^gister  soll  j 
die  diesjährige  Gemeindesteuer  gelten) 

123 

Gesetz  betr.  Staatsbeiträge  an  Schulhausbauten 

124 

Initiativbegehren  betr.  Abänderung  von  § 40,  2,  G 
meindegesetz  (Einschränkung  des  Stimmrechts  der  Kt 
tonsfremden) 

125 

und  betr.  Aufhebung  von  § 25,  3,  Gemeindegese 

(unentgeltliche  Einbürgerung  nach  löjähr.  Wohnsitz) 

1881. VI.  12 

126 

Gesetz  betr.  Massnahmen  gegen  die  Reblaus  (Einfühm 

der  Rebsteuer)  _ J 

127 

Gesetz  betr.  die  Ertheilung  von  Prämien  zur  Ford 
rung  der  Landwirtschaft  und  das  Halten  vt 
Zuchtstieren 

128 

Gesetz  betr.  das  Gewerbewesen 

1882.  Y.  21 

129 

Gesetz  betr.  die  Gewerbe  der  Pfandleiher,  Feilträgt 
und  Gelddarleiher 

130 

Gesetz  betr.  Uebernahme  der  Garantie  f.  d.  Banknote7 
emission  der  Kantonalbank  (gegenüber  dem  Bunde) 

131 

Gesetz  betr.  die  Besteuerung  der  Banknoten  (incl.  dt 
jenigen  der  Kantonalbank  in  Folge  des  Bundesgesetzes)  1 

132 

Gesetz  betr.  die  Polizei  an  den  öffentlichen  Ruhetags 

(Revision  desjenigen  von  1839) 

133 

Gesetz  betr.  die  Flurpolizei 

1882.  VH.  30* 

134 

Bundesgesetz  betr.  Massnahmen  gegen  gemeingefährl.  Epidemj 

135 

Revision  der  Bundesverfassung,  Zusatz  zu  Art.  64  (Einführu 
des  Erfindungsschutzes) 

1882.XI.260 

136 

Gesetz  betr.  Jagd-  und  Yogelschutz  (Patentsystem)  j 

137 

Gesetz  betr.  die  Kirchgemeinden  St.  Peter  in  Zürich  e 

(gesetzliche  Bestätigung  der  faktisch  längst  vollzogenen  Tr 
nung  einiger  Kirchgemeinden) 

i2a 
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c 
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| y.  b 

d 

! % 
j v.  d 

e 

% 
v.  d 

f 

7 

72641 

5735S 

78.4 

11371 

19.8 

45988 

63.3 

25508 

55.5 

20480 

35, 

8 

5455 

9.5 

51904 

71.5 

23076 

44, 

28828 

39, 

9 

8405 

14.6 

48954 

67.4 

26800 

54, 

22154 

36 , I 

0 

73556 

59303 

80.6 

2459 

4.i 

56844 

77.3 

25686 

45.2 

31158 

I 

381225 

121099 

31.8 

260126 

I 

1 

72708 

54083 

74.4 

11491 

21.2 

42592 

58.6 

25255 

59, 

17337 

34, 

2 

12395 

22.9 

41688 

57.3 

28765 

69.o 

12923 

39, 

3 

11707 

21.6 

42376 

! 58.3 

28706 

67, 

13670 

39, 

1 

12313 

22.8 

Ul770 

57.4 

16518 

39, 

25252 

34, 

3 

12445 

23.o 

41638 

57, 

18336 

44.o 

23302 

32, 

3 

73013 

52311 

71.7 

9784 

18.7 

42527 

58, 

21829 

51, 

20698 

29, 

r 

9867 

18.9 

42444 

58.i 

24100 

56, 

18344 

33.o 

$ 

10789 

20.6 

41522 

56, 

19185 

46, 

22337 

30, 

) 

72995 

53642 

73.5 

9225 

17.2 

44417 

60, 

36521 

82, 

7896 

50. o 

) 

10521 

19.6 

43121 

59.i 

32202 

74, 

10919 

,44, 

10559 

19.7 

43083 

59.o 

33592 

78.o 

9491 

46, 

\ 

* 

8761 

16.3 

44881 

61.5 

26856 

59, 

18025 

36, 

11164 

20.8 

42478 

58, 

25034 

58, 

17444 

34, 

\ 

73520 

57284 

78.o 

4498 

7.8 

52786 

71.8 

18077 

34.3 

34709 

. 

( 

335249 

322367 

50.7 

68027 

21.! 

254340 

40.o 

6800 

11.9 

50484 

68.7 

31948 

63.3 

17536 

298274 

47.o 

141616,772 

47.5 

156658,1472 

24, 

73250 

60530 

82.6 

6995 

11.6 

53535 

73.i 

33994 

63, 

19541 

46.4 

10937 

18.i  ' 

49593 

i 

67, 

35166 

70.9 

14427 

48.o 

124 

Tag  der 
Abstimmung 

No. 

Vorlagen 

138 

Gesetz  betr.  die  Verpfändung  von  beweglichen  Sachen 

1882.  XI.  26 

139 

als  Zubehörden  zu  Liegenschaften  (als  Ersatz  des  1 
Wegfalls  der  freiw.  Pfandverschreibungen  im  Oblig  -Recht)  \ 

Bundesbeschluss  betr.  Vollziehung  von  Art.  27  der  Bundesver- 

1888.  V.  27 

140 

fassung  (Aufstellung  eines  Schulsekretärs  als  erster  Schritt)  j 
Initiativbegehren  betr.  Aufhebung  des  Impfzwangs 

141 

Rückvergütung  der  Kosten  desselben 

142 

Initiativbegehren  betr.  Reform  der  Kantonalbank: 

Wahl  des  Bankrathes  durch  das  Yolk 

143 

Ausgabe  von  Hypothekenbankscheinen 

144 

Belehnung  v.  Produkten  u.  Waaren  in  Bezirksdepots  j 

145 

Gesetz  betr.  Abänderung  des  Gesetzes  betr.  Staats-  ] 

146 

betheiligung  bei  Eisenbahnen  (Modus  der  Amortisation)  1 
Gesetz  betr.  den  Wucher  (neu  an  Stelle  eines  längst  auf-m 
gehobenen) 

Beschluss  betr.  den  Vertrag  über  Ablösung  der  Bau- 

147 

148 

pflicht  am  Polytechnikum 

Initiativbegehren  betr.  Wiedereinführung  d.  Todesstrafe  ji 

1883.XII.20 

149 

Gesetz  betr.  die  Zürcher  Kantonalbank  (revidirtes) 

150 

Gesetz  betr.  die  Geschäfte  der  Effektensensale  und  1 

151 

Börsenagenten  (neu,  Einführung  von  Konzessionsgebiihren% 
und  Börsensteuer) 

Initiativvorschlag  für  ein  Gesetz  betr.  amtliche  Inven-  j 

152 

tarisation  (in  jedem  Todesfall)  zu  Steuerzwecken 
Initiativvorschlag  betr.  Aenderung  des  Steuertaxations-  -J 

1884.  V.  11 

153 

Verfahrens  (Rückkehr  zum  Verfahren  vor  1871) 
Bundesgesetz  betr.  die  Organisation  des  eidg.  Justizdeparte- 1 

154 

ments  (Justizsekretär) 

] 

Bundesgesetz  betr.  Beseitigung  der  Patenttaxen  der  Handels- 1 

155 

reisenden 

Bundesgesetz  betr.  Ergänzung  d.  Bundesstrafrechts  (Stabio-Art.)  ] 

156 

Bundesbeschluss  betr.  Beitrag  von  10,000  Fr.  an  die  Kanzlei-  j 

1884.  Y.  25° 

157 

kosten  der  schweizer.  Gesandtschaft  in  Washington 

Gesetz  betr.  die  Bezirkshauptorte  (Erhöhung  der  Ent- 

158 

schädigung) 

Gesetz  betr.  die  Ordnungsstrafen  (Umwandlung  unerhälü 

159 

lieber  Bussen  in  Gefängniss) 

Gesetz  betr.  die  Feuerwehrpflicht  ( Einführung  einer  Er- 

1 

160 

satzsteuer) 

Militärgesetz  für  den  Kanton  Zürich 
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% 
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8 

10110 

16.7 

50420 

69.o 

24029 

1 

47.7 

26391 

9 

73896 

60456 

81.8 

2211 

3.7 

58245 

78.8 

20520 

35.2 

37725 

648000 

494978 

76.4 

490149 

i 75.6 

172010 

35.i 

318139 

0 

73689 

59886 

81.3 

5484 

9.2 

54402 

73.9 

33314 

61.2 

21088 

1 

11017 

18.4 

48869 

66.3 

22140 

45.3 

26729 

2 

9459 

15.8 

50427 

68.4 

24937 

49.4 

25490 

3 

13939 

23.3 

45947 

62.3 

15899 

34.6 

30048 

4 

13536 

22.6 

46350 

62.9 

14288 

30.8 

32062 

3 

12501 

20.9 

47385 

64.3 

33356 

70.4 

14029 

3 

8715 

14.6 

51171 

69.4 

45345 

88.6 

5826 

r 

12673 

21.2 

47213 

64.o 

37618 

79.7 

9595 

3 

5914 

9.9 

53972 

73.2 

28642 

53.i 

25330 

) 

73866 

55109 

74.6 

9389 

l7.o 

45720 

61.9 

28300 

61.9 

17420 

) 

9519 

17.3 

45590 

61.7 

34656 

76.o 

10934 

l 

7819 

14.2 

47290 

64.o 

14642 

31.o 

32648 

> 

9259 

16.8 

45850 

62.i 

10134 

22.i 

35716 

1 

74543 

54115 

72.6 

7806 

14.4 

46309 

62.i 

27626 

59.7 

18683 

634299 : 

381140 

60.o 

16495 

4.3 

364645 

57.5 

149729 

41.i 

214916 

381115 

7442 

13.7 

46673 

62.6 

30860 

66.i 

15813 

17370 

363745 

57.3 

174195 

47.9 

189550 

» 

380987 

7843 

14.5 

46272 

62.i 

29327 

63.4 

16945 

19146 

361841 

57.o 

159068 

44.o 

202773 

381007 

8000 

14.8 

46115 

61.9 

25852 

56.i 

20263 

23455 

' 

357552 

56.4 

137824 

38.5 

219728 

74091  i 

53308 

72.o 

10801 

20.3 

42507 

57.4 

24768 

58.3 

17739 

10891 

20.4 

12417 

57.2 

20506 

48.3 

21911 

10437 

19.6  ‘ 

12871 

57.9 

17298 

40.4 

25573 

- 

11199 

21.o  < 

12109 

56.8 

20115 

47.8 

21994 

Ent- 

scheid 

durch 

% 
v.  a 


36.0 

49.j 

45.2 

36.3 

34.6 

40.8 

43.5 

45.3 

61.6 

51.0 

38.9 

38.3 

46.9 

44.2 

48.4 

33.9 

30.0 

32.0 

34.6 

33.4 

29.0 

34.5 

29.7 
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Tag  der 
Abstimmung 


1884.  XII.  7 

1885.  III.  29 


1885.YII.50 


1885.XII.6* 


1885.  X.  25 
1885.  X.  25 


No. 


161 

162 


163 


164 

165 


166 


167 


168 

169 


170 


Vorlagen 


Gesetz  betr.  Entschädigung  bei  Yiehverlust 
Initiativbegehren  für  Aufhebung  des  Gesetzes  beti 
Massnahmen  gegen  die  Reblaus 


Gesetz  betr.  Abänderung  des  Gesetzes  betr.  Mass 


nahmen  gegen  die  Reblaus  (Sistirung  der  Rebsteuer 
Gesetz  betr.  die  Fischerei  ( in  Folge  des  Bundesgesetzes ) 


Yerfassungsgesetz  betr.  Abänderung  von  Art.  5 {Eh 
führung  der  Todesstrafe  in  Folge  Nr.  148) 
Initiativvorschlag  für  ein  Gesetz  betr.  die  obligatorisch 
Fortbildungsschule  [16—19.  Altersjahr , 4 Stunden  m 
chentlich  im  Winter  für  die  männl.  Jugend) 

Gesetz  betr.  die  Thierarzneischule  (Neuordnung  in  Folg 
der  eidg.  Medizinalprüfungen,  Uebernahme  des  Thierspital 
in  Staatsregie) 

Gesetz  betr.  die  Brandversicherungsanstalt  für  die  Ge 
bäude  im  Kanton  Zürich  ( Einführung  der  Rückver 
Versicherung,  Besoldungserhöhungen,  Inspektor *) 


Revision  der  Bundesverfassung,  Art.  31  Wirthschaften,  Art.  32  bi 
Alkoholsteuer 


Gesetz  betr.  Uebernahme  des  Einwohnerspitals  ii 
Winterthur  durch  den  Kanton  Zürich 
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CO 
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3 59. ( 

) 32522 

74.s 

; 11258 

43.8 

74841: 

52311 

) 70.o 

1042t: 

5 20. 

4189 

56.c 

. 18932 

45.2 

22959 

30.7 

1282- 

24.5 

39491 

52.8 

20900 

52.9 

18592 

28.o 

1245' 

23.8 

3986< 

53.3 

24487 

61.5 

15375 

32.7 

74479 

5569C 

74.8 

6734 

12.i 

48956 

65.7 

21377 

43.7 

27579 

37.o 

6930 

12.4 

48760 

65.5 

19605 

40.2 

29155 

39.i 

8816 

15  8 

46874 

62.9 

24995 

53.3 

21879 

33.6 

74400 

56557 

76.o 

7750 

13.7 

48807 

65.6 

27658 

56.7 

21149 

37.2 

74810 

57040 

76.2 

4128 

7.2 

52912 

70.7 

31219 

59.o 

21693 

387713 

230250,15 

157463,7 

74219 

59378 

80.  o 

5376 

1 

j 

9.i 

54002 

72.8 

45027 

83.4  j 

8975 

60.7 
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Die  Wahlen  im  kantonalen  Wahlkreis. 
1869—1885. 

Votanten.  Leer,  ungültig.  Wirkl.  Stimm. 


% d.  Stimmb. 

°/o  d.  Votant.. 

% d.  Stimmb. 

1869,  Y.  9, 

Reg.-Rath,  X.  I 

89,9 

6,5 

84,4 

Ständerath,  X.  I 

89,4 

5,6 

84,9 

Y.  23, 

Reg. -Rath,  X.  II 

88,9 

8,9 

81,i 

Ständerath,  X.  II 

89,2 

5,2 

84,8 

X.  31, 

Ständerath,  X. 

76,5 

8,6 

69,9 

1872,  Y.  12, 

Reg.-Rath,  X.  I 

90,5 

9,3 

82,2 

Y.  26, 

* N.  II 

85,o 

7,9- 

78,7 

YI.  9, 

„ N.  III 

85,4 

4,0 

82,o 

YIII.  18, 

E.I 

82,9 

5,9 

78,o 

IX.  22, 

„ E.  II 

00 

2,5 

85,2 

X.  27, 

Ständerath,  X.  I 

73,0 

14,3 

62,6 

1875,  Y.  2, 

Reg.-Rath,  X.  I 

83, c 

10,2 

75,o 

X.  31, 

Ständerath,  X.  I 

70,9 

18,2 

58,i 

1877,  IY.  15, 

Reg.-Rath,  E.  I 

80,o 

13,6 

69,i 

1878,  Y.  19, 

X.I 

82,o 

16,0 

69,o 

YI.  2, 

» KII 

81,3 

6,9 

75,6 

X.  27, 

Ständerath,  X.  I 

75,3 

20,2 

60,i 

1879,  Y.  18, 

Reg.-Rath,  E.  I 

83,4 

18,5 

68,o 

Ständerath,  E.  I 

80,9 

17,5 

66,7 

YI.  8, 

E.  II 

75,7 

12,8 

66,i 

1881,  Y.  1, 

Reg.-Rath,  X.  I 

82,6 

16,5 

69,o 

X.  30, 

Ständerath,  X.  I 

75,6 

23,0 

58,3 

1882,  YII.  30, 

Reg.-Rath,  E.  I 

79,2 

15,7 

66,8 

YIII.  27, 

* E.I 

78,o 

9,6 

70,5 

1884,  Y.  4, 

N.I 

78,9 

20,0 

63,i 

X.  26, 

Ständerath,  X.  I 

68,2 

32,7 

45,9 

1885,  XII.  6, 

Reg.-Rath,  E.  I 

79,t 

12,3 

70,o 

Durchschnitt : 

: 81,2 

12,7 

71,3 

NB.  N ==  Neuwahlen.  E = Ersatzwahlen.  I,  II,  III  ■=  1.,  2. 
3.  Wahlgang. 


